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 السداسي الثالث سنة ثانية ماستر تخصص قانون التأمينات برنامج مقياس ضبط سوق التأمين

 قابةّالإداريةّوالتقنيةّعلىّسوقّالتأمين.الرّ المحور الأوّل: 

 وزيرّالمكلفّبالماليةلا المحور الثاني:

 مديريةّالتأمينات.المحور الثالث: 

ّمفتشوّالتأمين.ّالمحور الرابع: 

ّ.لجنةّالإشرافّعلىّالتأمينات المحور الخامس:

قــابــةّعـلــىّالـتـــأمـيـــن المحور السادس: ّالأجـهـــزةّالـمـســاعــــدةّفــيّالـــر 
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 مقدمة:

يكادّهذاّالسوقّيستحوذّعلىّالاقتصاديّلقطاعّالتأمين،ّوّّالتأمينّالسوقّوسطاءتمث لّشركاتّوّّ
هذاّالقطاعّرؤوسّأموالّّقدرّهامّلاّيستهانّبهّمنّالثروةّالاقتصاديةّالوطنية،ّحيثّتتجم عّفيّمحفظة

مد خراتّماليةّضخمة،ّيتول دّعنهاّالمساهمةّالفع الةّفيّتنفيذّبرامجّالتنميةّالاقتصاديةّوالارتقاءّعالية،ّوّ
ّلاقتصادّالوطني.ّبمستوىّا

ففيّالبلدانّالمتقدمةّيساهمّقطاعّالتأمينّفيّتمويلّالمشروعاتّالكبرىّحيثّلاّتكونّالحكوماتّ
ّقادرةّعلىّتمويلها.

ّهيئاتّالتأمينّتتجم عّفيهاّ ّفإن  ّلازما ّحتميا ّأمرا ّيكونّالتأمينّفيها ّتلكّالبلدانّيكاد وحيثّأن 
ّأخطارّم ّعلىّمواجهة ّتكونّقادرة ّالأمانّأموالّهائلة ّال ذيّيكفلّتحقيقّالاستقرارّو ّالأمر جتمعاتها،

ّ.(1)الاقتصاديّفيّتلكّالبلدان

والجزائرّعلىّغرارّتلكّالبلدانّأصبحّقطاعّالتأمينّفيهاّيكتسيّأهميةّكبيرةّويحتلّمكانةّرفيعةّ
ةّبعدّنهايةّاحتكارّالدولةّلهذاّالقطاعّوالدخولّفيّمرحلةّاقتصادّالسوق. ّخاص 

ّشركاتّالتأمينّيجبّأنّتكونّ وبالن ظرّإلىّأهميةّقطاعّالتأمينّفيّتدعيمّالأمنّالقومي،ّفإن 
خاضعةّإلىّرقابةّوّإشرافّكبيرينّللتأك دّمنّالسلامةّالماليةّلها،ّوالوقوفّعلىّحقيقةّملاءتهاّالماليةّ

ّال تيّتتمث لّفيّالمقدرةّعلىّالوفاءّبالتزاماتهاّتجاهّالمؤمنّلهم.

 

 

 

 

 

 
                                                           

ّ.436،ّص1991ّّ-1991الأو لّ،ّالقاهرة،ّّ(ّمحسنّالعبودي،ّالإدارةّالعام ة،ّالعمليةّالإدارية،ّدارّالنهضةّالعربية،الجزء1)
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ّالمحور الأوّل: الرّقابة الإدارية والتقنية على سوق التأمين.

 أوّلا: مفهوم الرقابة

للر قابةّفيّالل غةّمعانيّكثيرةّفهيّتعنيّالحفظ،ّالحراسة،ّالر عاية،ّالر صدّوّالحذر،ّوّالخوفّلغة:  -أ
ّمنّالعقاب،ّوّالر قابةّبمعنىّاسمّالمراقبةّاسمّمصدرّمنّالفعلّراقب،ّوّقدّوردّفيّمعجمّالوجيز:ّراقبهّ

ّ.(1)أيّانتظرهّوّحرسهّوّلاحظه

هرّعلىّدق ةّالتخطيطّوالسياساتّوّالقوانينّوّالإجراءاتّوّالر قابةّهيّوسيلةّفع الةّللس :اصطلاحا -ب
ّللمنشأة ّّ،البرامجّوّالهياكلّالتنظيمية ّأن ها ّشيءّيحدثّطبقاّكما ّكانّكل  ّإذا تنطويّعلىّالتحق قّمم ا

للخطةّالموضوعة،ّوّالتعليماتّالصادرةّوّالمبادئّالمحد دة،ّوّغرضهاّهوّالإشارةّإلىّنقاطّالضعفّوّ
ّ.معالجتهاّوّمنعّتكرارّحدوثهاالأخطاءّبقصدّ

 ثانيا: خـصـــائــص الـرّقــــابـة على نـشـاط الـتــأمـيــــن

بلّأشخاصّمنّخارجّشركةّالتأمينّومستقل ينّتمارسّالر قابةّعلىّشركاتّقطاعّالتأمينّمنّق
ّتتمي زّبأن ها:عنهاّوّ

 التأمين.تجس دّفيّفرضّترخيصّلممارسةّعملياتّوّّ(:رقابة وقائية )سابقة -أ

ّحيثّيتم ّفحصّالنتائجّالمحق قةّبناءاّعلىّالوثائقّالمحاسبيةّال تيّتعد هاّشركةّالتأمين.ّرقابة لاحقة:-ب

ّالماليةّأوّلسلطاتّمستقلة.موظفينّتابعينّلوزارةّالاقتصادّوّإذّأن هاّتمارسّمنّطرفّرقابة إدارية: -ج

ّوقتّوّرقابة دائمة: -د ّحياةّشركةّالتأمين.خلالّطولّفترةّوهيّموجودةّفيّكل 

حيثّتتضم نّشروطّنموذجيةّتفرضّعلىّشركاتّالتأمين،ّوّتسعيراتّمحد دةّوّتدابيرّرقابة فعّالة: -و
ّ.(2)وّإجراءاتّماليةّيوصىّبها

                                                           

قابةّو1ّ) التأمينّالتقليديّةّحولّمؤسساتّالتأمينّالتكافليّوّالإشرافّفيّتنميةّقطاعّالتأمينّفيّالجزائر،ّندوّ(ّصبرينةّشراقة،ّدورّالر 
14ّ-12التطبيقية،ّكليةّالعلومّالاقتصاديةّوّالتجاريةّوّعلومّالتسيير،ّجامعةّفرحاتّعب اس،ّسطيف،ّّبينّالأسسّالنظريةّوّالتجربة

ّ.1،ّص1111ّأفريلّ
ّ.1(ّصبرينةّشراقة،ّمرجعّسابق،ّص2ّ)
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 ثالثا: مـبــرّرات الـرّقــابـة عـلــى نـشــــاط الـتـــأمـيـــن

نّكانّذلكّبدرجاتّمتفاوتةّمنّدولةّإلىّأخرى،ّتخضعّأعمالّالتأمينّلإشرافّوّّ رقابةّالدولة،ّوا 
ّبتكلفةّ ّلمنّيرغبّفيها ّالتأمينية ّالمتمث لّفيّالحماية ّو وّذلكّلضمانّتحقيقّهدفّالتأمينّالأساسي،
راتّقوي ةّوّ معقولة،ّوّهذاّالإجماعّالعالميّعلىّضرورةّالإشرافّوّالر قابةّعلىّعملياتّالتأمينّلهّمبر 

ّجزّأهم هاّفيمايلي:مقنعةّنوّ

ّحـمـــايــة الـمـــؤمـــن لــــــهـم:-أ

ّالقدرةّالتعاقديةّللفردّلاّتتكافأّمعّقدرةّشركاتّالتأمينّحيثّتعتبرّهذهّالأخيرةّ  منّالمعروفّأن 
ّالطرف ّوّّهي ّالتعاقدية، ّالعلاقة ّفي ّالتأمينّالأقوى ّأقساط ّقيمة ّعلى ّالشركاتّتحصل ّهذه ّلأن  نظرا

ّيتطل بّ ّالأمر ّفإن  ّوّمقد ما، ّالر قابة ّالوفاءّتوفير ّعلى ّقدرتها ّللتحق قّمن الإشرافّعلىّمنشآتّالتأمين
بالتزاماتهاّمستقبلاّوّال تيّتتمث لّفيّدفعّقيمةّالتعويضّعندّوقوعّالخطرّالمؤمنّضد ه،ّوّضمانّعدمّ

ّالمؤمنّلهم.ّالمقامرةّبأموال

ّالتأمين،ّ ّشركات ّمصالح ّلتحقيق ّالمنافسة ّعلى ّالاعتماد ّتقبل ّلا ّالتأمين ّنشاط ّطبيعة إن 
فالمنافسةّغيرّالمقي دةّقدّتعر ضّالشركةّوّمصالحّالمؤمنّلهمّمعهاّللخطر،ّفقدّتؤد يّهذهّالمنافسةّإلىّ

ؤمنّلهمّوّبالت اليّتحميلهمّأعباءّأنّتصبحّالأسعارّأكبرّمم اّيجب،ّالأمرّال ذيّيؤد يّإلىّالإضرارّبالم
ّمم اّيجبّأنّتكونّعليه،ّوّهوّماّيؤد يّعاجلاّأوّآجلاّ تفوقّطاقتهمّالمالية،ّأوّقدّتصبحّالأسعارّأقل 
إلىّإفلاسّبعضّالشركاتّوّضياعّحقوقّالمؤمنّلهمّأوّتحد ّمنّالخدماتّال تيّتقد مّللمؤمنّلهمّنتيجةّ

ّانخفاضّالسعر.

ّّوّنظراّلاعتمادّشركات التأمينّعلىّقانونّالأعدادّالكبيرةّال ذيّيتطل بّتوافرّإحصاءاتّتخص 
ّوّ ّعلىّأساسّسليم، ّالتأمينية ّالخدمة ّتكلفة ّتحديد ّللخطرّمنّأجل ّالوحداتّالمعر ضة ّمن ّكبير عدد
ّالأمرّيتطل بّتعاونّ ّقدرةّشركةّالتأمينّالواحدةّتعجزّعنّتوفيرّمثلّهذهّالإحصاءاتّفإن  بالطبعّفإن 

لتأمينّمعّبعضها،ّوّخوفاّمنّتطو رّهذاّالتعاونّوّوصولهّإلىّات فاقياتّاحتكاريةّتهدفّإلىّشركاتّا
ّالمغالاةّفيّتحديدّأسعارّتطل بّالأمرّضرورةّإشرافّوّرقابةّالدولة.

ّ
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 حـمـايـــة الاقـتـصــــاد الـوطـــــنــي: -ب

ّأنّ ّ ّإلا  ّصغيرة، ّخطر ّبوحدات ّيت صل ّالتأمين ّنشاط ّأن  ّمن ّتكو نّبالر غم ّالوحدات فيّّهذه
مجموعهاّخطراّمتجم عاّوّكبيراّقدّيهد دّالكيانّالاقتصاديّللد ولةّككل،ّوّمنّهناّإذاّلوّلمّتكنّعملياتّ
ّتلكّ ّبخطر ّمهد دا ّيكون ّبمجموعه ّالقومي ّالاقتصاد ّفإن  ّسليمة ّالتأمين ّشركات ّمع ّالمبرمة التأمين

ّ.(1)لقوميالوحداتّالصغيرةّوّقدّينقصّأوّيتلاشىّرأسّالمالّا

 الـحـفــاظ عـلـى الـمـــلاءة الـمــالـيــة لـشـــركـــات الـتــأمـيــن -ج

يتمي زّنشاطّالتأمينّعنّغيرهّمنّالأنشطةّالاقتصاديةّالأخرىّفيّأنّدورةّالإنتاجّفيهّمعكوسة،ّ 
ّالتأمين ّلخدمة ّالحقيقية ّالتكلفة ّأن  ّكما ّقبلّمعرفةّسعرّالتكلفة، لاّتعرفّإلا ّّأيّأنّسعرّالبيعّيحد د

ّالتعويضاتّستسد دّمستقبلا،ّفلاّبدّمنّمراقبةّقوةّالمركزّالماليّللشركة. ّلاحقا،ّلذاّللتأكدّمنّأن 

ّشركاتّالتأمينّعندماّتكونّمعسرةّماليا،ّفإنّذلكّيسببّتكاليفّاجتماعيةّ يضافّإلىّذلكّأن 
ّ.(2)المسد دةوّاقتصاديةّمثلّتسريحّالموظفينّتراجعّالضرائبّالمدفوعةّعنّالأقساطّ

 حـمــايــة عـمـلـيــات الـتـأمـيــــن -د

ّعملياتّ  ّعن ّبعيدا ّالسليم، ّالفن ي ّإطارها ّفي ّعليها ّالمحافظة ّالتأمين ّعمليات ّبحماية يقصد
ّالتباينّمعّعملياتّالتأمين،ّوّيتجلى ّتمام ّالتيّتتباينّفيّأصولها ّالتباينّفيّأنّالتأمينّّالمقامرة هذا

فيّأيّّتزيدّيغطيّأخطاراّاقتصاديةّمتوقعةّوّيقابلهاّفعلاّالأفرادّقيّحياتهم،ّبغرضّدفعّتعويضاتّلا
ّتغطيّ ّبينما ّمنه، ّالمؤمن ّالخطر ّأو ّالحادث ّوقوع ّنتيجة ّتحدث ّال تي ّالفعلية ّالخسارة ّقيمة ّعن حال

ّلاّوجودّلهّفيّالحقيقة،ّوّلكنّيخلق ّبقصدّتحقيقّالمقامرةّخطرا ّالعقدّوّيعقدانّالات فاقّبينهما هّطرفا
ّالر بحّفقط.

 وضــع قـيـــود عـلــى اسـتـثـمــــارات شـركـــات الـتـأمـيــــن -ه

                                                           

ّالسورية،1) ّالعربية ّالجمهورية ّالتأمينية، ّالخدمة قابةّعلىّشركاتّالتأمينّفيّتحسينّجودة ّبحثّحولّأثرّالر  ّزهاءّديوب، كليةّّ(
ّ.6الاقتصاد،ّقسمّالدراساتّالعليا،ّجامعةّدمشق،ّسوريا،ّصّ

ّ.3(ّصبرينةّشراقة،ّمرجعّسابق،ّص2ّ)
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ّتخدمّ  ّمجالاتّاستثمارية ّفي ّتوظيفها ّو ّالمجم عة ّالأموال ّتوجيه ّعملياتّالر قابة حيثّتضمن
ّخططّالتنميةّوّالارتقاءّبالمستوىّالاقتصادي.الأهدافّالوطنيةّالتيّتنعكسّإيجاباّعلىّتنفيذّ

ّتـحـديــــد الأشـخـــــاص الـمـؤسّـسـيــــن لـمـشــــروع الـتـــأمـيـــنّ-و

ّيكونواّ  ّأن ّالتأمين ّشركات ّمؤس سي ّعلى ّيشترط ّحيث ّكبيرة، ّأهمية ّذو ّيعتبر ّالتحديد هذا
ّمتمر سينّعلىّ ّالصناعةّالمتخص صة،ّوّأنّيكونوا زمةّال ـتيّتخولهمّمزاولةّهذه مـتـمـت عيـنّبالأهليةّالــلا 

ّ.(1)جانبّمنّالكفاءةّوّالخبرةّفيّإدارةّالأخطارّوعلمّالتأمين

 الـرّقــابـة عـلــى نـشـــــاط التأمينأهـمـيـة رابعا: 

قابةّعلىّقطاعّالتأمينّبالأخصّالهيئاتّالممارسةّلنشاطّ ّأهميةّوجودّأنظمةّللإشرافّوّالر  إن 
ّالتأمينّمنّشركاتّتأمينّوّوسطاءّيرجعّبصفةّأساسيةّللنقاطّالتالية:

ّلضمانّاستقرارّالنظامّّإقامةّ-أ ّيستوجبّقيامّالسلطاتّالحكوميةّبواجباتها نظامّماليّسليمّوّهوّما
ناتهّوّالتيّيعتبرّالتأمينّمنّأهم ها.  الماليّوّالاعتمادّعلىّمكو 

ّلهذهّّ-ب ّتحويلّالأخطارّإلىّشركاتّالتأمينّو ّحيثّأنّالتأمينّهوّعملية ّالتأمينّالحمائية وظيفة
يّالاقتصادّالحديث،ّفهيّتم كنّالقطاعّالتجاريّوّكذلكّالأفرادّمنّتقليصّأخطارّالعمليةّأهميةّكبرىّف

المستقبل،ّوّحسنّالتصرفّحيالهاّمم اّيتطلبّضرورةّوضعّالث قةّفيّشركاتّالتأمينّوّهوّماّيجس دّ
 أهميةّالر قابةّعلىّهذهّالأخيرة.

ّالرّ ّ-ج ّو ّالتنظيمية ّالقواعد ّمستهلكّالتأمينّعنّطريقّإصدار ّشركاتّحماية ّال تيّتكفلّسلامة قابية
 التأمينّوّهوّماّيكفلّعدمّحدوثّخللّفيّالعلاقةّالتعاقديةّبينهاّوّبينّالمؤمنّلهم.

استخدامّأموالّالتأمينّلأغراضّالتنميةّوّهوّماّيقتضيّوضعّقواعدّتنظيميةّوّرقابيةّمناسبةّلتوجيهّّ-د
ّالمجالاتّالإن ّنحو ّلدىّشركاتّالتأمين ّالمجتمعة ّفيّالأموال ّللمساهمة ّفيّالاقتصاد ّالمستهدفة مائية

 التنميةّالاقتصاديةّالإجماليةّللدولة.

                                                           

ّ.8ّ(ّزهاءّديوب،ّمرجعّسابق،ّص1)
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ّالمشرفينّعلىّصناعةّّتنميةّ-ه ّأن هّيجبّعلىّالمشر عينّو ّإذ ّوّفعاليتها أسواقّالتأمينّوّكفاءتها
التأمينّوضعّالإطارّالعامّالسليمّلتنميةّهذهّالصناعةّوّضمانّسلامتهاّوّمعالجةّالآثارّالتيّتترت بّ

قتصادّالوطنيّعلىّترد يّالأسواقّوّعيوبهاّليسّفقطّلمصلحةّالمستهلكّوحده،ّوّإنم اّأيضاّلمصلحةّالا
ّوّإتاحةّمزيدّمنّ ّفيّالحاضرّوّالمستقبل، ّالبلد ّلثروة برم تهّمنّخلالّتوفيرّنوعّأفضلّمنّالحماية
الأموالّلأغراضّالت نمية،ّوّتعزيزّماليةّالدولةّمنّخلالّزيادةّالمواردّالمستمد ةّبصورةّمباشرةّوّغيرّ

  .(1)مباشرةّمنّأداءّقطاعّالتأمين

 قــابــة عـلــى شــركــــات الـتـأمـيــندوافـــع الـرّ  خامسا:

ّرقابةّوّإشراف الدولةّعلىّقطاعّالتأمينّمنّالأهدافّالاقتصاديةّالهام ةّوّالهادفةّإلىّتنظيمّّإن 
ّ قطاعّالتأمين،ّوّتوجيهّمد خراتهّالماليةّالعاليةّوّجهةّمواطنّالاستثمارّالآمنةّمنّكلّخطر،ّوّمنهّفإن 

ّرقابةّوّتدخلّالدولةّيستندّإلىّالدوافعّالت الية:

 أوّلا:الــدّافــــع الاقـتـصــــادي

وّيتمث لّفيّحقّالر قابةّوّالإشرافّعلىّاستثماراتّشركاتّالتأمينّوّالتأك دّمنّاستثمارهاّفيّ
ّمواطنّمريحةّوّآمنة،ّبالإضافةّإلىّمساهمتهاّفيّتنفيذّالت نميةّالاقتصادية.

 ثـانـيــا: الـدّافــع الاجـتـمــــاعـــي 

وعةّهائلةّمنّالأشخاصّالذينّيذهبونّحيثّيقومّهناّالتأمينّبدورّاجتماعيّفيساهمّفيّإنقاذّمجم
ضحيةّالحوادثّوّمنّخلالّهذاّيتجلىّدورّالدولةّفيّتدعيمّالأمانّالاجتماعيّمنّخلالّفرضّقواعدّ

 وّضوابطّصارمةّفيّمجالّالر قابةّوّالإشرافّلحمايةّحقوقّالمؤمنّلهم.

 ثـالـثـــا: دافـــع الـحـفـــاظ عـلــى الـنـظـــام الـعـــــام

ّ.(2)وّيتمثلّهذاّالد افعّفيّتطبيقّالقوانينّلحمايةّحقوقّحملةّالوثائقّمنّكلّفوضىّمالية

 
                                                           

قابةّعلىّالنشاطّالتأمينيّوّتنظيمّقطاعّالتأمين،ّمؤتمرّآفاقّالتأمينّالعربيةّوّالواقع1ّ) (ّحسنّحامد،ّدورّهيئاتّالإشرافّوّالر 
ّ.1112يونيو،ّدمشق،ّسوريا،1ّّّ-1الجديد،ّ

ّ.9(ّزهاءّديوب،ّمرجعّسابق،ّص2ّ)
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 أنواع الرقابة  سادسا:

 أنـــــواع الــــرّقـــابـــة حــســــــب ارتــبــاطــهــا بـالـعـمــــــل و الـهـــــدف مـنـهـــــــــــــا -أ

وّماّسنوضحهّتنقسمّالر قابةّحسبّارتباطهاّبالعملّإلىّرقابةّقانونية،ّوّرقابةّماليةّوّإداريةّوّه 
ّفيمايلي:

 الــــرّقـــابـــة الـقــــانــونـيـــة -1

تتناولّالر قابةّفيّهذاّالشأنّكافةّالتصرفاتّالقانونيةّالتيّتمارسهاّشركةّالتأمينّوّتمتدّإلىّكلّّ
قابةّهناّفيّمدىّكفايةّالقواعدّالقانونيةّّماّتصدرهّمنّقرارات إداريةّوّماّتبرمهّمنّعقود،ّوّيبرزّدورّالر 

ّبلّ ّفقط ّلها ّالأهدافّالمرسومة ّبتحقيق ّالشركة ّإدارة ّالتزام ّمدى ّالأو ل ّليسّهدفها ّالر قابة ّأن  ليظهر
نونيةّعلىّضوءّماّيتعداهاّإلىّمرحلةّأخرىّوّهيّمدىّكفايةّماّتطب قهّإدارةّشركةّالتأمينّمنّقواعدّقا

تقضيهّطبيعةّنشاطهاّالتقنيّوّخصوصيتهّال تيّتميزهّعنّغيرهّمنّالأنشطة،ّإضافةّإلىّمدىّمسايرةّ
هذهّالقواعدّوّاستجابتهاّلتطوراتّالظروفّالاقتصاديةّوّغيرهاّمنّالظروفّالأخرى،ّغيرّأنهّيجبّألاّ 

ئلّتفسيريةّمختلفةّوّالر جوعّللوائحّالتنفيذيةّفإذاّيحكمّبعدمّكفايةّالقواعدّالقانونيةّإلا ّبعدّالاستعانةّبوسا
ماّثبتّعدمّكفايتهاّوّعدمّملاءمتها،ّباتتّتلكّالقواعدّفيّحاجةّإلىّتعديلّإم اّبالحذفّأوّالإضافةّأوّ

ّ.(1)التحديث

 الـرّقــابـة الـمــالـيــــة و الإداريــــةّ-1

ّبالاعتمادّالإداريّالذيّمنّالضروريّمنحهّلممارسةّفرعّأوّعدةّفروعّّ الر قابةّالإداريةّتهتمّأولا 
ّّ.(2)منّالتأمين

ّالمادةّّّّ 14/16ّمنّالقانونّرقم116ّّفهيّتتمث لّفيّمنحّوّسحبّالاعتمادّوّهذاّحسبّنص 
ّللأمر1114ّّفيفري11ّّالمؤرخّفيّ المتعلق1992ّّجانفي12ّّالمؤرخّفي92/10ّّالمعد لّوّالمتمم

ّكانّ ّالتأمينّمهما ّفرضّالمش رعّالجزائريّعلىّشركاتّالتأمينّوّشركاتّإعادة بالتأمينّال تيّبموجبها
ّأنّيبديّالمجلسّ ّبعد ّبقرارّمنّالوزيرّالمكلفّبالمالية ّالحصولّعلىّاعتماد ّنشاطها ّلممارسة شكلها

                                                           

قابةّالإداريةّبينّعلمّالإدارةّوّالقانونّالإداري،ّدارّ(1ّ) ّ.90،ّص1116ّالفكرّالجامعي،ّالإسكندرية،ّحسينّعبدّالعالّمحم د،ّالر 

 (2) YVONNE LAMBERT-FAIVRE, droit des assurances ; Dalloz ; 9ème édition ; Paris, 1995, p 104.ّ                                                                                
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ّ ّالأخذ ّمع ّالاعتماد ّمنح ّقرار ّبشأن ّرأيه ّللتأمينات ّالتقديريّالوطني ّالمخط ط ّذلك ّفي ّالاعتبار بعين
ّ ّلمسيري ّالمؤهلاتّالمهنية ّإلى ّبالإضافة زمة ّاللا  ّالمالية ّالوسائل ّو ّلمّوّ الشركة،للن شاط، ّفإذا نزاهتهم

رّقانونياّيبل غّ تتوافرّهذهّالشروطّأمكنّللجهةّالمختصةّرفضّالاعتماد،ّوّيصدرّهذاّالرفضّبقرارّمبر 
نّفيهّأمامّالغرفةّالإداريةّلدىّالمحكمةّالعليا،ّوّيمكنّللجهةّال تيّمنحتّلطالبّالاعتمادّوّيمكنّالطع

راّلذلك،ّوّهذاّبقرارّمنّالوزيرّالمكلفّبالمالية،ّوّذلكّبعدّ الاعتمادّأنّتسحبهّفيّأيّوقتّإذاّرأتّمبر 
ّا ّالتوق فّعنّالنشاطّوّحالاتّالحلّو ّباستثناءّحالة ّفيه ّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّرأيه لتسويةّإبداء

ّالقضائيةّوّالإفلاس.

ّأجلّّأنـــــواع الـرّقـــابــة مــــن حـيـــــث وقـــت مـمــــارسـتـها -ب ّمن ّبه ّالمعمول ّالمعيار يعتبر
تصنيفّالر قابةّفيّهذاّالفرعّهوّالمعيارّالزمنيّأوّمعيارّالوقت،ّحيثّيمكنّتقسيمّالر قابةّهناّمنّحيثّ

ّقبليةّوّرقابةّلاحقةّأوّبعدية،ّوّأيضاّالر قابةّوقتّوّأثناءّالتنفيذ.ّوقتّممارستهاّإلىّرقابةّسابقةّأو

 الــــرّقــابـــة السّــابـقـــة -1

وّهيّال تيّتمارسّحيالّموضوعّالقرارّأوّالإجراءّقبلّأنّيستكملّمقوماتّإصدارهّوّتفترضّّ
إذّنجدّالعديدّمنّالمزاياّّ(1)الشركةّالر قابةّالسابقةّتمت عّجهةّالر قابةّبسلطةّالموافقةّالس ابقةّعلىّأعمال

ّكماّ ّللدولة، ّالاجتماعية ّو ّالاقتصادية ّو ّالمالية ّللسياسة ّالسليم ّالتنفيذ ّعلى ّتساعد ّكونها ّالر قابة لهذه
ّالوصية،ّ ّالوزارة ّقبل ّمن ّالمصدرة ّالتعليماتّالمالية ّالل وائحّو ّو ّالقوانين ّفيّتطبيق ّالث قة ّعلى تساعد

ّفيّالتقليلّمنّفرّ ّوّإعطاءّنوعّمنّبالإضافةّإلىّدورها ضّارتكابّالأخطاءّأوّبالأحرىّمنعّوقوعها
ّالوقتّ ّفي ّسواءا ّمعها ّالمتعاملين ّجميع ّو ّللشركة ّالمالي ّيتعلقّبالمركز ّفيما ّخصوصا ّالمسبقة الثقة
ّمراقبتهّوّمطابقتهّمعّماّتتطل بهّالنصوصّالقانونيةّوّالتشريعّ الحاليّأوّفيّالمستقبلّبناءاّعلىّماّتم 

ّالدولة.ّالمعمولّبهّفي

ّالـرّقــابــة أثـنـــــاء الـتـنـفـيــــذّ-1

ّمنّ ّللتأكد ّوّالإداراتّبالوحداتّالمختلفة ّالنوعّمنّالر قابةّعنّطريقّالأجهزة ّهذا ّممارسة تتم 
ّالتنفيذّيسيرّوفقاّللخططّوّالسياساتّالموضوعةّوّتتمي زّ سلامةّماّيجريّعليهّالعملّداخلهاّوّمنّأن 

هيّبالانتهاءّمنها،ّوّمنّثمّهذهّالر قابةّبالاستمراريةّوّالشمول،ّحيثّتبدأّمعّبدايةّتنفيذّالأعمالّوّتنت
                                                           

ّ.160(ّحسينّعبدّالعالّمحم د،ّمرجعّسابق،ّص1ّ)
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ّمنّأهمّمميزاتّهذهّالصورةّمنّصورّالر قابةّالقدرةّعلىّاكتشافّالخطأّأوّالقصورّأوّالإهمالّ نجدّأن 
ّيلزمّمنّالإجراءاتّلعلاجهّقبلّتفاقمهّليتطابقّالتنفيذّمعّالخططّوّالسياساتّ فورّوقوعهّوّات خاذّما

ّ.(1)الموضوعة

ّ ّنجد ّالمفهوم ّمنّهذا ّالمدق قّأوّفانطلاقا ّالتأمينّيجس ده ّداخلّشركة ّالنوعّمنّالر قابة أنّهذا
يدّ ّالج  ّالتقييم ّأيضا ّو ّالتأمين ّلعمليات ّالمستمر ّو ّالدائم ّالفحص ّخلال ّمن ّالشركة ّداخل المراقب

ّلإجراءاتّنظامّالر قابةّالداخليةّالموضوعةّمنّقبلّالإدارةّالعلياّللشركة.

ّالـرّقـــــابـة الـــلّاحـقــــة -3

ّوقعّمنّمخالفاتّ ّتتمثلّفيّفحصّوّمراجعةّعملياتّالتأمينّالتيّتمتّفعلاّللكشفّعم ا و
مالية،ّوّيت سمّهذاّالنوعّمنّالر قابةّبالشمولّحيثّأنهّيشملّفحصّالحساباتّفيّمجموعهاّإضافةّإلىّ

ذاتّالطابعّالواحد،ّالإلمامّبالعملياتّالت قنيةّوّالماليةّكاملة،ّوّإجراءّالمقارنةّبينّالحساباتّوّالأنظمةّ
ّللتعر فّعلىّأسبابّ ّتكاليفّالسنواتّالمختلفة ّتسمحّبمقارنةّمصاريفّو ّالر قابية ّالصورة ّهذه ّأن  كما
الزيادةّأوّالنقصان،ّفالر قابةّاللاحقةّتكشفّوّتحسمّكثيرّمنّالأخطاءّال تيّقدّيتعذرّكشفهاّفيّالأو لّ

 .(2)ضحّجلياّبعدّتجميعهاحيثّأن هاّلاّتظهرّإذاّتم تّمراجعتهاّمنفردةّوّتتّ 

ّقدّتمّإنجازهّمنّعملياتّتقنيةّوّماليةّفيّإطارّسيرّ وّمنهّفإنهّتوجدّرقابةّبعديةّتلحقّبما
ّالتقنيينّ ّو ّالماليين ّو ّالإداريين ّو ّالشركة ّموظفي ّيضع ّالذي ّالأمر ّهو ّو ّالمختلفة، ّالشركة أنشطة

ّهناكّمراجعةّبالدرجةّالأولىّموضعّالكفاءةّوّالد قةّوّالفاعليةّفيّإنجا زّالمهامّالموكلةّلهم،ّطالماّأن 
لاحقةّعلىّأعمالهمّوّتصر فاتهمّالمنجزةّوّالحكمّعليهاّوّمطابقتهاّبالأهدافّالرئيسيةّالمسطرةّلشركةّ

ّّالتأمين.

ّ

 

                                                           

(ّعليّأنورّالعسكري،ّالرقابةّالماليةّعلىّالأموالّالعام ةّفيّمواجهةّالأنشطةّغيرّالمشروعة،ّمكتبةّبستانّالمعرفة،ّالإسكندرية،1ّ)
ّ.139ّ،ّص1112ّ

قابةّالمالية2ّ) ّ.63،ّص1992ّمطبعةّالانتصارّللطباعة،ّالطبعةّالثانية،ّّ-النظريةّوّالتطبيقّ–(ّعوفّمحمودّالكفراوي،ّالر 
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 (1)آليات ممارسة الرّقابة على قطاع التأمين 
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ّ.11ينةّشراقة،ّمرجعّسابق،ّص(ّصبر1ّ)

 آلياتّالر قابةّعلىّالتأمين
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 الـرّقـــابـة مـــن حـيـــث الـجـهـــة الـقـائـمــة بهـــــــا أنـــــواع -ج

هناّوحسبّمعيارّالجهةّالقائمةّبالر قابةّنجدّأنهاّتنقسمّإلىّقسمينّرقابةّداخليةّورقابةّخارجية،ّ 
 :طر قّلهماّفيمايليهذينّالنوعينّمنّالر قابةّسنت

 الـرّقــابــة الـداخـلـيـــــة -1

 ّ ّالر قابة ّ"ظهرت ّفضيحة ّإثر ّالمؤسسات ّعلى ّالولاياتWatergateّالداخلية ّفي ّمرة ّلأول "
ّالماضي، ّالقرن ّسبعينات ّفي ّالأمريكية ّيسم ىّّالمت حدة ّما ّالأمريكي ّالكونغرس ّتبني ّخلال ّمن وهذا

،ّوال تي1900ّسنةّّ"The foreign corrupt practices Actّبات فاقيةّالممارساتّالأجنبيةّالمشبوهةّ"ّ
نص تّعلىّإلزاميةّوضعّأنظمةّللر قابةّالداخليةّلمساعدةّالمؤسساتّالأمريكيةّعلىّالتحكمّفيّالمخاطرّ

ّ.(1)ال تيّتواجهها

والر قابةّالداخليةّهيّرقابةّذاتيةّتمارسّفيّشركاتّالتأمينّوتكونّمنّسلطةّعلياّعلىّسلطةّ 

ّالرّ  ّقبل ّمن ّو ّالإداري، ّللتسلسل ّوفقا ّوالتوجيهاتّدنيا ّالأوامر ّإعطاء ّطريق ّالمرؤوسّعن ئيسّعلى
ّ.(2)والتعليماتّوالسهرّعلىّتنفيذها

كماّأن هاّتعر فّعلىّأن هاّالخطةّالتنظيميةّوالإجراءاتّال تيّتهدفّإلىّالمحافظةّعلىّممتلكاتّ 
ّ ّحيث ّالمحاسبية، ّالتسجيلات ّودق ة ّسلامة ّمن ّوالتأكد ّاستخدامها ّكفاية ّوضمان ّالتأمين تسمحّشركة

ّ.(3)بإعدادّبياناتّماليةّطبقاّللمبادئّالمحاسبيةّالمتعارفّعليها

ّالر قابةّالداخليةّهيّكلّأنواعّالر قابةّال تيّتمارسهاّشركةّالتأمينّبنفسهاّ  ومنهّيمكنّالقولّبأن 
علىّمختلفّأوجهّعملياتّالتأمينّوالعملياتّالمحاسبيةّوتسويةّالحوادثّوال تيّتمتدّعلىّمستوىّالهيكلّ

ّالتنظيميّللشركةّوعادةّماّتنقسمّإلى:

ّالأصولّ - ّومطابقة ّالمحاسبة ت ّسجلا  ّوسلامة ّدق ة ّوضمان ّالأصول ّبحماية ّتتعل ق ّمحاسبية رقابة
تّمعّالأصولّالموجودةّبالفعل. ّالمدرجةّبالدفاترّوالسجلا 

                                                           

)1( HONG THAI. N, le contrôle interne : mettre hors risques l’entreprise, édition l’harmattan, Paris, 
1999, p 91.  

ّ.121(ّحسينّعبدّالعالّمحم د،ّمرجعّسابق،ّص2ّ)
ّ.24،ّص1112ّالحسابات،ّديوانّالمطبوعاتّالجامعية،ّالجزائر،ّّ(ّمحم دّتهاميّطواهر،ّمسعودّصدقي،ّالمراجعةّوّتدقيق3)
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بالقوانينّوالل وائحّفيّرقابةّإداريةّتهدفّإلىّالتحق قّمنّكفاءةّعملياتّالتأمينّالمنجزةّومدىّالالتزامّ -
ّإبرامّمختلفّعقودّالتأمين.

 الـرّقــابــــة الـخـــارجـيــــة -2

هيّعمليةّفحصّفن يّمحايدّمنّخارجّشركةّالتأمينّمحلّالر قابةّبغرضّالتحق قّمنّسلامةّّ
التصر فات،ّوّمدىّالكفاءةّفيّتحقيقّالأهداف،ّوّعادةّماّيكونّهذاّالطرفّمراقبّأوّمدققّخارجيّلاّ

ّعنّإدارتها،ّوّتتمث لّمهامهّفيّ إبداءّالر أيّينتميّللشركةّمحلّالمراجعةّوّالمراقبةّبحيثّيكونّمستقلا 
عنّمدىّصحةّوّسلامةّالقوائمّالمالية،ّوّالمعلوماتّالمحاسبيةّالموجودةّوّأيضاّمختلفّعملياتّوّ

ّ.(1)عقودّالتأمينّالتيّقامتّبهاّالشركة

وّتعتبرّالر قابةّالخارجيةّعملاّمتم ماّللر قابةّالداخلية،ّذلكّلأنهّإذاّكانتّالر قابةّالداخليةّعلىّّ
قانّالشيءّالذيّيكفلّحسنّالأداءّفليسّثمةّداعّعندئذّإلىّرقابةّخارجية،ّلذلكّفإنّدرجةّعاليةّمنّالإت

الر قابةّالخارجيةّفيّالعادةّتكونّشاملةّغيرّتفصيلية،ّكماّأنهاّتمارسّبواسطةّأجهزةّمستقلةّمتخصصة،ّ
عادةّماّتتبعّتكفلّعمليةّالتأكدّمنّأنّالجهازّالإداريّلشركةّالتأمينّلاّيخالفّالقواعدّوّالإجراءاتّوّ

أجهزةّالر قابةّالإدارةّالعلياّوّهوّماّيعطيهاّمكانةّمرموقةّوّقوةّدفعّعاليةّوّاستقلالاّيمك نهاّمنّحريةّ
ّالعملّوّيبعدهاّعنّتدخلّالأجهزةّالتنفيذيةّفيّأعمالهاّأوّمحاولةّالتأثيرّعليها.

 ـتــأمـيـــنأشـكـــال رقــابــة الـدولــة عـلــى نـشــــاط شـركــات السابعا: 

ّالرّ ّ ّفنجد ّأشكالّوّصور، ّعلىّنشاطّشركاتّالتأمينّعد ة ّالدولة ّالر قابةّلرقابة ّالإدارية، قابة
ّتباعاّ ّسنتطر قّإليه ّما ّالتأمينّوّهو ّعقود ّوّتنظيم ّالمنتجاتّالتأمينية ّالر قابةّعلىّتسعيرة ّو المالية،

ّفيمايلي:

 الإداريـــة عـلــى شــركــة الـتـأمـيـــن الـرّقــابــة -أ

تتمث لّهذهّالرقابةّفيّوضعّشروطّمحدد ةّلمنحّالاعتمادّلشركةّالتأمين،ّحيثّيتمّمنّخلالهاّّ
ّالقائمينّعلىّتسييرّوّإدارةّشركةّالتأمينّمختصينّفيّمجالّالتأمينّوّهناّوضمنّهذاّ التأك دّمنّأن 

ّ:الإطارّنمي زّبينّنوعينّمنّالاعتماد

                                                           

ّ.162(ّحسينّعبدّالعالّمحم د،ّمرجعّسابق،ّص1ّ)
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 الاعـتـمــــاد الإداري -1

بالاعتمادّالت قنيّوّيتعلقّبكلّشركةّتأمينّمحليةّكانتّأوّأجنبية،ّحيثّيسمحّ أيضا وّيسم ىّ
للسلطاتّالوصيةّعلىّقطاعّالتأمينّبمراجعةّأوليةّللملاءةّالجي دةّوّقابليةّشركةّالتأمينّلممارسةّنشاطهاّ

ّالتأمينيّوّقدرتهاّعلىّذلك.

 الاعـتـمــــاد الخـــــاص -2

وّهوّيخصّشركةّالتأمينّالأجنبية،ّبالإضافةّإلىّالاعتمادّالإداري،ّيجبّعليهاّطلبّاعتمادّّ
 .(1)خاص،ّوّال ذيّيوصفّبأن هّاعتمادّسياسيّتقديريّيمكنّأنّيرفضّمنّقبلّالسلطةّالعليا

 الـرّقــابـــة الإداريـــة عـلــى وسـطــــاء الـتـأمـيـــن -3

ّالتأمينّلشركاتّالتأمينّعنّطريقّوسطاءّالتأمينّمنّوكلاءّوّ  تنظمّممارساتّتوزيعّعقود
ةّبمنحّالاعتمادّتسهرّعلىّتطبيقهاّالجهاتّالوصيةّعلىّقطاعّالتأمينّفيّ سماسرةّبواسطةّقوانينّخاص 

وّمدىّكفاءتهمّوّّالدولة،ّوّهذاّكرقابةّسابقةّأوّوقائيةّللتأك دّمنّأنّلديهمّدرايةّوّعلمّبقوانينّالتأمين
ّشروطّممارسةّهذهّالمهنةّ أمنهمّإلىّجانبّحمايةّالأموالّالمحصلةّمنّطرفهم،ّوّتجدر الإشارةّإلىّأن 

تتمثلّفيّالتسجيلّفيّسجلّوسطاءّالتأمين،ّوّالتأهيلّالمهنيّوّالقدرةّالمالية،ّوّعندّالضرورةّتجريّ
المعتمدينّالتابعينّلشركةّالتأمينّسواءّكانتّّهيئةّالر قابةّوّالإشرافّرقابةّلاحقةّعلىّوسطاءّالتأمين

ّفيّ رقابةّميدانيةّأوّوثائقية،ّتتعل قّبمدىّاحترامهمّللنصوصّالتشريعيةّوّالالتزاماتّالمنصوصّعليها
ّتكوينّ ّو ّالتقني ّالنشاط ّعمليات ّسير ّمجريات ّبالأخص ّو ّالتنفيذية، ّالمراسيم ّو ّالتأمينات قانون

ّ.(2)تّالكميةّللملاءةّالماليةالمخصصاتّالتقنيةّكإحدىّالمتطلبا

ّ

ّ

ّ
                                                           

(1) FRANCOIS COUILBAULT, CONSTANT ELIASHBERG, les grand principes de l’assurance, 
l’argus de l’assurance, éditions 2009, p 131 

ّ
ّ.391ّ(ّإبراهيمّعليّإبراهيمّعبدّرب ه،ّالتأمينّوّرياضياته،ّمرجعّسابق،ّص2ّ)
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 الـرّقــابـــة الـمـــالـيــة عـلــى شــركــات الـتــأمـيـن -ب

ّالر قابةّالماليةّعلىّشركاتّالتأمينّتعتبرّبمثابةّالعمودّالفقريّلنظامّالإشرافّوّالر قابة  علىّّإن 
نشاطّشركاتّالتأمين،ّوّهيّكذلكّبالنسبةّلنظمّالر قابةّفيّمختلفّالمجالاتّالاقتصاديةّالأخرى،ّفهذهّ

ّالر قابةّتهدفّإلىّالتأك دّمنّقدرةّشركاتّالتأمينّعلىّالوفاءّبالتزاماتهاّحيثّتمرّهذهّالر قابةّبمرحلتين:

 إنـشـــاء شـــركـــات الـتــأمـيـــن الـرّقــابــة الـمــالــيــة الـسّــابـقــــة عـلــىّ-1

ّإلىّأخرىّ  ّمنّشركة ّالأخير ّيختلفّهذا ّو ّلرأسمال، ّالأدنى ّتتعل قّبالحد ّتتضم نّشروط و
مقارنةّبماّهوّعليهّفيّزيدّفيّشركاتّالتأمينّعلىّالأشخاصّحسبّفروعّالتأمينّال تيّتزاولها،ّحيثّي

ّتختلفّطرقّحسابّ الحدّالأدنىّمنّدولةّلأخرى،ّلذلكّيجبّأنّشركاتّالتأمينّعلىّالأضرار،ّكما
ّعليهاّ ّالمؤم ن ّالأخطار ّحجم ّلمواجهة ّكافي ّإضافي ّرأسمال ّو ّرأسمال، ّالجديدة ّالتأمين ّلشركة يكون
ّزبائنها،ّوجبّ ّاتجاه ّالتأمينّبهدفّالوفاءّبالتزاماتها ّالماليةّلشركة للمؤمنّلهم،ّوّللحفاظّعلىّالملاءة

ّ ّمن ّإضافي ّلرأسمال ّأدنى ّحد ّبأنّوجود ّالقول ّيمكن ّو ،ّ ّالتأمين ّلشركة ّالمالي ّالمركز ّتدعيم شأنه
ّلتغطيةّأيّتكاليفّإضافيةّناتجةّعنّالعملياتّالتأمينيةّخلالّ الرأسمالّالإضافيّيعتبرّمصدراّرئيسيا

ّ.ّ(1)السنواتّالأولىّمنّعمرّشركةّالتأمين،ّوّعادةّماّيكونّّنسبةّمنّالرأسمالّالمدفوع

ّالأدنىّ ّيعرفّبالضمانّالابتدائي،ّوّّإضافةّإلىّالحد  لرأسمالّوّالرأسمالّالإضافيّهناكّما
يتمث لّهذاّالضمانّفيّتخصيصّبعضّالأصولّكضمانّللعملياتّالتأمينيةّال تيّستقومّشركاتّالتأمينّ
بمزاولتها،ّعلىّأنّيتم ّإيداعّهذهّالأصولّفيّصورةّأوراقّماليةّأوّودائعّنقدية،ّلكنّإذاّكانتّفيّصورةّ

ّيتعل قّّأراضيّأو ّفيّالس جلاتّالمعد ةّلذلك،ّوّالأمرّهنا عقاراتّفيكفيّفيّهذهّالحالةّالتأشيرّعليها
ّبعضّالقوانينّوّاللوائحّ بجانبّالأصولّأيّبأوجهّالاستثمار،ّوّأم اّماّيخصّجانبّالخصومّنجدّأن 

تبرّهذهّالتنظيميةّلقطاعّالتأمينّفيّبعضّالدولّقدّنصتّعلىّوجوبّوجودّاحتياطيّخاص،ّأوّأنّتع
ّالمكونةّ ّالأصول ّهذه ّباعتبار ّتسمح ّبعضّالدول ّأن  ّكما ّرأسمال، ّمن ّلجزء ّتجميد ّبمثابة الأصول
للضمانّالابتدائيّضمنّالأصولّالمقابلةّللمخص صاتّالتقنيةّعندّتكوينهاّأيّبمثابةّالاستثمارّالمقابلّ

ّلهذهّالمخصصات

ّ
                                                           

ّ.391(ّإبراهيمّعليّإبراهيمّعبدّرب ه،ّالمرجعّالسابق،ّص1)



    
 

 
16 

 الـمــالـيــة أثـنــاء مــزاولــة شــركــة الـتــأمـيــن نـشـــاطـهــــا الـرّقـابــة -2

ّهناّتنقسمّالر قابةّالماليةّإلىّقسمينّكالآتي:

 * رقابة مالية تتعلّق بكيفية تحديد المخصصات التّقنية في شركة التأمين

تأمينّأوّإعادةّإن هّمنّالضروريّعلىّكلّشركةّتأمينّمحليةّأوّأجنبيةّسواءّكانتّتمارسّالّ
ّالتزاماتّالشركةّتجاهّحملةّ التأمينّأنّتكو نّماّيسمىّبالمخص صاتّالت قنية،ّوّال تيّتعادلّفيّقيمتها
ّالمخصصاتّ ّوّتعد  ّالموضوع، ّفيّبعضّالدولّلهذا ّالر قابة ّالإشرافّو ّنظم ّوّتختلفّنظرة الوثائق،

كةّالتأمينّعلىّالأضرارّوّهوّماّيقاربّالتقنيةّمنّأهمّالعناصرّالمكونةّلجانبّالخصومّفيّميزانيةّشرّ
ّهذهّالمخص صاتّفيّمجموعهاّتعد ّبمثابةّحقّحملةّالوثائقّلدىّشركةّالتأمين،ّوّهو21%ّ ،ّحيثّأن 

ّيتمث لّفيّالالتزاماتّالتعاقديةّالمستقبليةّاتجاهّحملةّالوثائقّوّالمستفيدينّوّالغيرّبالنسبةّلتأميناتّ ما
ّا ّمنّأهمّالمصادرّالماليةّللتنميةّالاقتصاديةّخاص ةّالمسؤوليةّالمدنية،ّكماّأن  لمخصصاتّالتقنيةّتعد 

ّ.ّ(1)بالنسبةّللدولّالنامية

ّعلىّّ ّالدولةّعلىّعملياتّالتأمينّوّبالأخصّرقابتها ّرقابة ّسبقّفإن  ّعلىّما وّمنهّوّبناءا
تأمينّأمرّمطلوبّالمخصصاتّالتقنيةّالت يّتعدّمنّضمنّالعناصرّالمكونةّللملاءةّالماليةّفيّشركةّال

بدرجةّكبيرة،ّللتأك دّمنّسلامةّوّكفاءةّأسسّتقديرّهذهّالمخص صات،ّفبفضلّالعملّالمستمرّلهيئاتّ
ّحقوقّ ّمن ّعليها ّما ّلأداء ّالمالية ّملاءتها ّتعزيز ّمن ّالتأمين ّشركة ّتتمك ن ّالتأمين ّقطاع ّعلى الر قابة

تحقيقّالتأمينّلدورهّفيّالت نميةّالاقتصاديةّللمؤمنّلهمّوّللمستفيدينّمنّالخدمةّالتأمينيةّمنّناحيةّوّل
ّمنّناحيةّأخرى.

ّّ* رقابة مالية تتعلّق بكيفية استثمار المخصصات التّقنية في شركات التأمين

ّعائدّالاستثمارّفيّشركاتّالتأمين،ّغالباّماّيعتبرّمنّالمصادرّالماليةّالهام ةّفيّالشركةّّ إن 
لتعويضّخسائرّعملياتّالاكتتاب،ّكماّأنّقيامّشركاتّالتأمينّباستثمارّالأموالّالمجمعةّلديهاّيساعدّ

حملةّالوثائقّضدّّبطريقةّغيرّمباشرّفيّعمليةّالتنميةّالاقتصاديةّللدولة،ّوّلكنّيجبّحمايةّمصالح
ّتجاوزاتّفيّالعمليةّالاستثمارية،ّالأمرّالذيّيقتضيّضرورةّتضم نّقوانينّالإشرافّوّالر قابةّبعضّ أي 

                                                           

ّ.393المرجعّالسابق،ّصّ،ّ(إبراهيمّعليّإبراهيمّعبدّرب ه1)
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ّالاعتبارّ ّبعين ّالأخذ ّمع ّالتأمين، ّشركات ّفي ّنسبها ّو ّتبويبها ّو ّالاستثمارات ّبتنظيم ّالخاصة المواد
يولةّوّالربحية،ّوّعليهّفإنّرقابتهاّعلىّالكتلةّالعناصرّالأساسيةّلعمليةّالاستثمار،ّوّهيّالضمانّوّالس

النقديةّالمجم عةّوّالناتجةّعنّعملياتّالنشاطّالتقنيّوّالموجهةّللاستثمارّيجبّأنّتحققّعلىّالأقلّماّ
ّيلي:

ّرسمّ - ّعند ّالربحية ّو ّالسيولة، ّو ّالضمان ّهي ّو ّالأساسية، ّالاستثمار ّمبادئ ّتحقيق ّعلى العمل
ّلشركة ّسوفّّالسياساتّالاستثمارية ّالأساسية ّالمبادئ ّهذه ّمعالجة ّفإن  ّالحال ّبطبيعة ّو التأمين،

ّأن ّكما ّإلىّأخرى، ّإمكانياتّ يختلفّمنّدولة ّو ّلاّيتلاءم ّقد ّفيّإحدىّالدول أسلوبّالاستثمار
الاستثمارّفيّدولةّأخرى،ّوّمعّذلكّفإنّعنصرّالضمانّيعدّمنّأهمّالعناصرّالأساسيةّفيّتوجيهّ

ّعنص ّأن ّكما ّلتأميناتّالاستثمارات، ّبالنسبة ّالربحية ّعنصر ّيفوق ّما ّالأهمية ّمن ّله ّالسيولة ر
 الأشخاصّأوّتأميناتّالأضرارّوّذلكّحتىّيتم ّسدادّالتعويضاتّفيّمواعيدها.

العملّعلىّوجودّعلاقةّمتوازنةّبينّالمخصصاتّالتقنيةّوّالأصولّالممث لةّلها،ّوّهذهّالعلاقةّيجبّ -
ّمحد داتّسوقّا ّفيّاعتبارها ّأنّفائضّالمخص صاتّأنّتأخذ ّكما ّفيه، ّالأخطار لتأمينّوّطبيعة

 يجبّأنّيكونّكافياّلمواجهةّالتقل باتّفيّنتائجّالاكتتابّوّالاستثمار.
ّالخاص ةّ - ّالأموال ّاستثمار ّطريقة ّأسلوبّأو ّعلىّشركاتّالتأمين ّالر قابة ّقانونّالإشرافّو تضم ن

 بالنسبةّلشركاتّالتأمينّعلىّالأضرار.
ّتمييزّفيّق - ّاستثمارّأموالّتأميناتّوجود ّالر قابةّعلىّشركاتّالتأمينّبينّطريقة انونّالإشرافّو

ّالمخصصاتّ ّلاختلافّطبيعة ّذلك ّو ّالأضرار ّعلى ّالتأمين ّأموال ّاستثمار ّطريقة الأشخاصّو
 .(1)التقنيةّلكلّمنهما

ّالمسؤوليةّالاجتماعيةّللشركةّتجا - ّالتأمين، ّبعينّالاعتبارّفيّاستثمارّشركة ّبرنامجّوجوبّالأخذ ه
 الاستثماراتّالحكومية.

ّفيّالتغلبّ - العملّعلىّالتأك دّمنّوجودّمخصصّلتقلباتّأسعارّالأوراقّالمالية،ّوّذلكّللمساعدة
علىّأيّمشاكلّفيّحالّانخفاضّفيّأسعارّوّعائداتّتلكّالأوراقّنتيجةّحدوثّظروفّطارئة،ّوّ

 .(2)غيرّمتوقعة

                                                           

ّ.390(ّإبراهيمّعليّإبراهيمّعبدّرب ه،ّالمرجعّالسابق،ّص1ّ)
ّ.392اهيمّعبدّرب ه،ّالمرجعّالسابق،ّصّ(ّإبراهيمّعليّإبر2ّ)
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ّتـسـعـيرة الـمـنـتـجـات الـتـأمـيـنـيـة و تـنـظـيم عـقـود الـتـأمـيـن مـراقـبـة -ج

 مـراقـبة أسعــار التـأمـيـن -1

ّلحرقّالأسعارّلاّّ ّالسوقّظاهرة ّبينّشركاتّالتأمينّحيثّيشهد ّالشرسة ّالمنافسة ّمشكلة إن 
صناعةّالتأمينّفيّالجزائرّّتتلاءمّمعّالأسسّوّالقواعدّالفنيةّالسليمةّللاكتتاب،ّوّهذهّالظاهرةّتسئّإلى

وّالدولّالعربيةّوّينبغيّرصدهاّوّمعالجتهاّمنّقبلّالهيئاتّالرقابيةّأوّالتنظيميةّسيماّوّأنّصناعةّ
ّفإنّذلكّ ّفيها، ّالفائدة ّمن ّيكنّالاستثمارّعلىّقدرّجيد ّلم ّإذا ّو ّالصناعات، ّمنّأخطر التأمينّتع د

ّوّّسيؤديّإلىّانسحابّرؤوسّالأموالّمنّالاستثمارّفي ّكبيرة ّالمخاطر ّأن ّو ّالقطاعّخصوصا هذا
ّينبغيّأنّيتناسبّالمردودّالاستثماريّمعّتلكّالخطورة.

ّعمليةّالتأمينّتبنىّعلىّفكرةّضآلةّالقسطّبحيثّلاّيشعرّّ وّقدّيعترضّمعترضّبالقولّبأن 
وّليسّّالمؤمنّلهّبمبلغّالتأمينّالذيّيدفعهّوّأنّالغرضّمنهاّرفعّعبءّالخسارةّعنّعاتقّالمؤمنّله

ّ.(1)مشاركتهّفيه

ّوّلكنّفيّنفسّّ ّالتأمينيةّقسطّباهظ، ّتحميلّالعملية ّنؤمنّبعدم وّللر دّعلىّذلكّنقولّبأننا
ّوّ ّمقياسّعادلّيوفقّبينّالضدين، الوقتّينبغيّتجنبّظاهرةّحرقّالأسعارّوّذلكّمنّخلالّإيجاد

لّالجهاتّالرقابيةّوّت ّالمقياسّلنّيأتيّإلا ّبتدخ  ّهذا ّفإن  عزيزّدورّالاتحاداتّالتأمينيةّفيّالدولّبرأينا
العربيةّوّينبغيّأيضاّوضعّالخطرّفيّإطارّتأمينيّيرفعّعنهّالزيادةّغيرّالطبيعيةّفيّقسطّالتأمينّمنّ
خلالّجملةّمنّالإجراءاتّمنهاّفرضّنسبّتحم لّعلىّالمؤمنّلهّوّاستثناءّبعضّالأخطارّأوّتحديدّ

ّ.(2)مبالغّالتعويضاتّبحدودّقصوى

أيضاّيجبّعلىّهيئةّالرقابةّوّالإشرافّمراقبةّتسعيرةّمنتجاتّالتأمينّوّالتأكدّمنّمدىّوّّ
دهّللتأمينّوّمراقبةّأيّانحرافّتقومّبهّشركاتّ مطابقتهاّلواقعّسوقّالتأمين،ّمنّخلالّوضعّتسعيرةّموح 

عارّزائدةّوّكذلكّالتأمين،ّفلاّيجبّأنّتكونّالأسعارّمرتفعةّجد اّوّال تيّتجعلّالمؤمنّلهمّيتحم لونّأس
ّلاّيجبّأنّتكونّالأسعارّمنخفضةّجد اّوّبالتاليّتهد دّالملاءةّالماليةّلشركةّالتأمين.ّّ

                                                           

،ّص1119ّ(ّليثّعبدّالأميرّالصب اغ،ّصناعةّالتأمينّفيّالأسواقّالعربية،ّمنشوراتّالحلبيّالحقوقية،ّلبنان،ّالطبعةّالأولى،1ّ)
12.ّ
ّ.19(ّليثّعبدّالأميرّالصب اغ،ّالمرجعّالسابق،ّص2ّ)
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 مـراقـبـــة عـقــود الـتـأمـيــن -1

ّالتأمينّعنّطريقّمحافظيّّ ّالر قابةّعلىّشركاتّالتأمينّبمراقبةّعقود ّالإشرافّو ّهيئة تقوم
نّبملفاتّالتأمينّعلىّمستواهاّ)مستوىّالهيئة(ّأوّمنّخلالّرقابةّفيّالر قابة،ّوّكذلكّالموظفينّالمكلفي

عينّالمكانّتجرىّبمقرّشركةّالتأمينّوّمنّطرفّمحافظيّالر قابةّكذلك،ّحيثّفيّهذاّالنوعّمنّالر قابةّ
ّالتأمينّ ّشركات ّبها ّتتعامل ّال تي ّالتأمين ّعقود ّمن ّالمرسلة ّبفحصّالنسخة ّالمراقبين ّالمحافظين يقوم

ّفةّإلىّفحصّكلّماّأرسلّمعّهذهّالنسخةّمن:بالإضا

 بيانّبالأسواقّالمستهدفةّلطرحّوثيقةّالتأمين. -
 بيانّبالتغطيةّالتأمينيةّالتيّتتضم نهاّوثيقةّالتأمين. -
 معاييرّوّشروطّالاكتتاب. -
 حد ّالطاقةّالإكتتابيةّالمخصصّلكلّمنّالمقرّالرئيسيّللشركةّوّفروعها. -
 درّعلىّأساسهّالوثيقة.نسخةّمنّطلبّالتأمينّالذيّستص -
 أي ةّمستنداتّأخرىّتطلبهاّالهيئةّالر قابية. -

ّكماّتفرضّهيئةّالر قابةّوّالإشرافّعلىّشركاتّالتأمينّعندّإصدارهاّعقودّالتأمينّمراعاةّمايلي:

 كتابةّالبياناتّبأسلوبّمبس طّيسهلّفهمه. -
 وّالمؤمنّلهّأوّالمستفيد.تضم نّالوثيقةّكافةّالأحكامّالمنظ مةّللعلاقةّبينّشركاتّالتأمينّ -
 وصفّالتغطيةّالتأمينيةّوّمحلّالتأمينّوصفاّدقيقا. -
ّللحصولّعلىّ - ّالمؤمنّمنه ّالخطر ّوقوع ّعند ّإتباعها ّله بيانّالإجراءاتّال تيّيت عينّعلىّالمؤمن

 مستحقاتهّمنّشركاتّالتأمين.ّ
ّبيانّنسبةّأوّمبلغّالتحم لّفيّحالةّالوثائقّالمتضم نةّلهذاّالشرط.

ّ
ّ
ّ
ّ
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ّالـوزيـــر الـمـكلـّـف بـالــمــالـيــةّالمحور الثاني:

يعتبرّوزيرّالماليةّجهازّرقابيّأساسيّعلىّقطاعّالتأمين،ّينتميّإلىّالسلطةّالتنفيذية،ّيتمت عّّ
بسلطاتّات خاذّالقراراتّالملزمةّلحمايةّعقودّالتأمين،ّوّعلىّهذاّالأساسّيتمت عّبالعديدّمنّالصلاحياتّ

ّتتمث لّفيمايلي:ّ(1)وّيزاولّالعديدّمنّالمهامّفيّمجالّالتأمين

ّيـــات و مهــام الوزيــر المكلّـف بالمالــية فــي مجال التأمينصلاحأولا: 

ّتتمث لّأهمّمهامّوّصلاحياتّالوزيرّالمكل فّبالماليةّفيّمجالّالتأمينّفيمايلي:ّ

ّاعـتـــمــاد شـركــات التـأميــن و/أو إعــــــادة الـتــأميـــنّ-أ

ّالاعتمادّهوّذلكّالتصر فّالإداريّالمنفردّوّالّ ّ ذيّبموجبهّتقبلّالإدارةّممارسةّنشاطّمعي نّإن 
ّبعدّالحصولّ أوّوجودّهيئةّمعي نة،ّفشركاتّالتأمينّو/ّأوّإعادةّالتأمينّلاّتستطيعّممارسةّنشاطهاّإلا 

ّمعنويةّوّ(2)دعلىّالاعتما ّأشخاصا ّالهيئاتّالطالبةّللاعتماد ّبوصفّهذه ّالأخيرّيتطل بّشروطا ّهذا ،
ّ ّالشروط ّفي ّالشروط ّهذه ّتشملّتتمث ل ّال تي ّو ّبالأشخاصّالطبيعيين ة ّخاص  ّشروط ّهناك ّو المالية،

وّالخبرةّّالعلميةّوّالجامعيةّالمسي رينّلهذهّالهيئاتّوّالمتصر فينّالإداريينّوّتتمث لّفيّمختلفّالشهادات
ّ.المهنية

ّوّتتمث لّأهمّخطواتّطلبّالاعتمادّوّدراستهّفيمايلي:ّ

 أمــام وزارة المـاليـةتـقـديـــم مـلـــف الاعـتـمـــاد  -1

ّالعملياتّّ ّطلبّيتضم ن ّمن ّيتكو ن ّالمالية ّوزارة ّملفّأمام ّتقديم ّطالبّالاعتماد يجبّعلى
القيامّبها،ّوّيصاحبهّمجموعةّمنّالوثائق،ّفمنهاّوثيقةّتثبتّتحريرّرأسمال،ّوّنسخةّمنّّالمرادّّالتأمينية

ّالوثائقّ ّالرئيسيينّو ّالمسي رين ّإلىّقائمة ّإضافة ّالعام ة، ّالجمعية ّمحضر ّو القانونّالأساسيّللشركة،

                                                           

(1ّ ّالفقرة )3ّّ ّالماد ة 1ّّمن ّالتنفيذيّرقم ّالمرسوم ّفي92/26ّّمن ّالمكل ف1992ّفيفري12ّّالمؤر خ ّلصلاحياتّالوزير ّالمحد د ،
ّ.1992مارس19ّّلـ:12ّّبالمالية،ّج.رّعددّ

ّالمتعل قّبالتأمينات،ّمرجعّسابق.92/10ّمنّالأمر119ّّ(ّالماد ة2ّ)
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جبّإدراجّرسالةّالمثبتةّللشروطّالمطلوبة،ّكماّيجبّأنّيتضم نّالملفّمخططاّتقديرياّللشركة،ّوّأخيراّي
ّمنّالمسي رينّالرئيسيينّوّالمتصر فينّالإداريين ّ.(1)تعه دّيوق عهاّكل 

ّاتّخــاذ الوزيـــر المـكـلـّــف بالماليـــة قـــرار الاعـتمـــاد -1

ّالتأميناتّّ ّمديرية ّذلكّأمام ّو ّمنّقبلّالشركة ّإليه ّالس ابقّالإشارة يودعّملفّطلبّالاعتماد
ّالم ّلوزارة ّالت ابعة ّّ–الية ّفيّالفرعّالقادم ّبالدراسة ّال تيّسنتناولها ّملفاتّّ–و ّتكل فّبدراسة ّالأخيرة هذه

ّمحتوىّ ّفيّدراسة ّالمديريتين ّهاتين ّدور ّيكمن ّو ّللتنظيم، ّالفرعية ّالمديرية ّبمساعدة طلباتّالاعتماد،
لهماّأيّدورّّالملفّمنّزاويةّمدىّتوف رّالوثائقّالواجبّإدراجهاّضمنهّوّمدىّتأسيسهاّقانونا،ّوّليس

ّفيّات خاذّقرارّالاعتماد.

ّبعدّاستيفاءّإجراءّقانونيّّ لّلهّات خاذّأيّقرارّبشأنّالاعتمادّإلا  وّالوزيرّالمكل فّبالماليةّلاّيخو 
ّفيّإبداءّالر أيّحولّهذاّالقرار،ّوCNAّيتمث لّفيّاستشارةّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّ) (ّال ذيّلهّالحق 

ّ.(2)رهّبمنحّالاعتمادّأوّعدمّمنحهبعدّذلكّيصدرّالوزيرّقرا

ّصــدور قــــرار الاعـتمـــاد -3

بعدّتلقيّالوزيرّالمكل فّبالماليةّرأيّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّحولّقرارّالاعتماد،ّتظهرّبعدّّ
ذلكّالسلطةّالتقديريةّللوزير،ّوّال تيّتكمنّفيّإمكانيةّمنحّالاعتمادّمنّعدمه،ّهذهّالسلطةّتقومّعلىّ

ّقانونا،ّأساسّ ّالشروطّالمطلوبة ّالتأمينّوّالمتضم نّكافة ّالمقد مّمنّطرفّشركة ملفّطلبّالاعتماد
،ّوّمادامّات خاذّالقرارّيستندّإلىّالتأك دّمنّهذهّ(3)إضافةّإلىّالمؤهلاتّالعلميةّوّالمهنيةّوّشرطّالنزاهة

ّالأمرّيت طل بّخبرةّتقنيةّوّماليةّفيّالشروط،ّوّالتأك دّمنّمدىّقدرةّالشركةّعلىّتغطيةّالأخطار،ّفإن 
ّقرارّالاعتمادّيتضم نّالعملياتّالتأمينية ةّوّأن  ّالوزيرّيجبّأنّ(4)مجالّالتأمين،ّخاص  ،ّوّبالت اليّفإن 

ّرأيّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّلاّيعتبرّ ّفيّالطلبّلاّسيماّوّأن  يكونّذاّخبرةّكافيةّتمك نهّمنّالبت 
ّملزماّله.

                                                           

المحد دّلكيفياتّوّشروطّمنحّشركاتّالتأمينّالاعتمادّج.ر1994ّّأوت3ّّالمؤر خّفي94ّ/140ّّمنّالمرسومّالتنفيذي4ّّ(ّالماد ة1ّ)
ّرسالةّالتعه دّأدرجتّكملحقّفيّهذاّالمرسوم.1994لسنة60ّّعددّ ّ،ّوّتجدرّالإشارةّإلىّأن 

ّالمتعل قّبالتأمينات،ّمرجعّسابق.14/04ّالمعد لّوّالمتم مّبالقانون92/10ّّمنّالأمر112ّّ(ّالفقرةّالأولىّمنّالماد ة2ّ)
ّ،ّالمرجعّالسابق.92/10منّالأمر112ّّمنّالماد ة1ّّ(ّالفقرة3ّ)
ّ،ّالمرجعّالسابق.92/10منّالأمر112ّّمنّالماد ة3ّّ(ّالفقرة4ّ)
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ّالوزيرّالمكل فّبالمّ ّفيّمباشرةّنشاطهاّفيّإن  اليةّقدّيمنحّالاعتمادّللشركةّوّهذاّيكسبهاّالحق 
ّالاعتمادّلاّيمنحّ(1)اكتتابّالعقودّوّذلكّبعدّنشرّالقرارّفيّالجريدةّالرسمية ،ّوّتجدرّالإشارةّإلىّأن 

ّالشأنّ ّوّفيّآنّواحد،ّحيثّنمي زّفيّهذا ّلنصّّ–لنفسّالشركةّلممارسةّعملياتّتأمينّمتعد دة وفقا
بينّالشركاتّال تيّتأخذّالتزاماتّيرتبطّتنفيذهاّبمد ةّّ–المتعل قّبالتأمينات92/10ّّمنّالأمر113ّّالمادةّ

الحياةّالبشريةّوّالحالةّالصحيةّأوّالجسمانيةّوّالرسملةّوّمساعدةّالأشخاص،ّوّشركاتّالتأمينّمنّ
ّغيرّهذهّالمذكورةّكشركاتّتأمينّالأضرارّمثلا.ّ(2)أيّطبيعةّكانت

ّمّ ّأرادتّشركةّو ّإذا ّحيثّأن ه ّللتعديل ّيخضع ّقد ّهذا ّالاعتماد ّقرار ّأن  ّإليه ّيجبّالتنويه ا
التأمينّإضافةّعملياتّتأمينيةّجديدةّمثلاّفلهاّأنّتقد مّطلبّبالتعديلّللوزيرّالمكل فّبالماليةّ،ّحيثّيقومّ

ّ.(3)لوطنيّللتأميناتهذاّالأخيرّبإصدارّالتعديلّالخاصّبالاعتمادّبموجبّقرارّبعدّأخذّرأيّالمجلسّا

ّالوزيرّالمكل فّبالماليةّوّبعدّدراستهّلملفّطلبّالاعتمادّقدّيتوص لّوّبناءاّعلىّسلطتهّّ إن 
ّأن هّوّفيّهذاّالنطاقّيكونّملزمّبتسبيبّقرارّالرفضّقانونا،ّ التقديريةّإلىّرفضّطلبّالاعتمادّهذا،ّإلا 

ّأيّالشرّ ّبالقرار ّالرفضّإلىّالطرفّالمعني ّهذا ّتبليغ ّالاعتماد،و ّطالبة ّقابلاّّكة ّيكون ّالقرار ّهذا و
ّ.ّ(4)للطعنّأمامّمجلسّالدولةّطبقاّللتشريعّالمعمولّبه

و  تـقــــديــم الـتــرخـيــص مـن الـوزيــــر الـمكلـّـف بـالمـالـيـــة لـفـــروع شــركـــــات الـتـأمـيــن الأجـنبـيــةّ-ب
 مـكـــاتـــب تـمـثـيـلـــها.

ّالصارمةّعلىّّ ّفيّسبيلّفرضّرقابتها ّالإدارة الترخيصّهوّذلكّالإجراءّالإداريّال ذيّتت خذه
14/16ّبعضّالأنشطةّال تيّتتطل بّدراسةّدقيقةّوّصارمة،ّوفيّقطاعّالتأميناتّوّحسبّالقانونّرقمّ

ّالترخيصّفيّهذاّالمجالّيكونّمقروناّبفتح92/10ّالمعد لّللأمرّ فروعّلشركاتّّالمتعل قّبالتأميناتّفإن 
ر116ّّالتأمينّالأجنبيةّوّمكاتبّالتمثيلّوّهوّماّنص تّعليهّالماد تانّ ر116ّّو1ّّمكر  ّ.3مكر 

                                                           

(1ّ ّالفقرة )1ّّ ّالتنفيذيّرقم3ّّمنّالماد ة ّلكيفياتّوّشروطّمنح1994ّأوت3ّّالمؤر خّفي94/140ّّمنّالمرسوم شركاتّّالمحد د
ّالتأمينّالاعتمادّ،ّمرجعّسابق.ّ

ّالمتعل قّبالتأمينات،ّمرجعّسابق.92/10ّمنّالأمر113ّّمنّالماد ة1ّّ(ّالفقرة2ّ)
ّالمتعل قّبالتأمينات،ّالمرجعّالسابق.92/10ّمنّالأمر119ّّ(ّالماد ة3ّ)
ّق.المتعل قّبالتأمينات،ّالمرجعّالساب92/10ّمنّالأمر112ّّمنّالماد ة6ّّ(ّالفقرة4ّ)
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ّشركةّتأمينّأجنبيةّترغبّفيّفتحّفرعّلهاّفيّالجزائرّوّالحصولّعلىّقرارّّ إذّأن هّعلىّكل 
ّالمعاملةّبالمثل ّمبدأ ّمراعاة ّالماليةّ،ّحيثّتتقد مّالشرك(1)الترخيصّيجبّعلىّدولتها ةّبطلبّأمامّوزارة
ّمرفقاّبمجموعةّمنّالوثائقّتتعل قّبالشركةّالأم ،ّأهم ها:

 نسخةّمنّقانونّالشركةّالأساسي.ّ -
 وثيقةّتثبتّاعتمادهاّفيّبلدهاّالأصلي. -
 نسخةّمنّالس جلّالتجاري.ّ -
 الأدنىّلرأسمالّالمطلوب.ّّوثيقةّتثبتّوديعةّالضمانّال تيّيجبّأنّتساويّعلىّالأقلّالحدّ  -
وثائقّأخرىّتتعل قّبالفرعّكمستخرجّمنّشهادةّالسوابقّالعدليةّللمسي رين،ّبيانّالسيرةّالذاتيةّوّ -

 الوثائقّال تيّتثبتّالكفاءاتّالمهنيةّلهؤلاءّالمسي رين.
ّ.(2)كماّيجبّعلىّشركةّالتأمينّأنّتعي نّشخصينّعلىّالأقلّتعهدّلهماّمهم ةّتسييرّالفرع -

ّرأيّالمجلسّّإنّ ّ ّأخذ ّدون ّفيه ّيبت  ّملفّطلبّالترخيص، ّتلقيه ّعند ّالمكل فّبالمالية الوزير
الوطنيّللتأمينات،ّعلىّعكسّقرارّالاعتمادّال ذيّيستشيرّفيهّالمجلسّالوطنيّللتأمينات،ّوّرب ماّيرجعّ

لتّعلىّالاعتمادّفيّّب ّوّال تيّسبقّوّأنّتحص  لدهاّالأصلي،ّذلكّإلىّكونّالفروعّمنتسبةّللشركةّالأم 
ّالتأسيسّفيّالترابّ ّترخيصّبالإنشاءّو ّالترخيصّهو ّو ّنشاطّالشركة، ّبداية ّهوّنقطة ّالاعتماد لأن 
ّعدمّاستشارةّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّ الوطنيّوّاستمرارّلنشاطّالشركةّالأم ،ّوّعلىّهذاّالأساسّفإن 

ّرأيّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّيبق ّفهوّخالّمنّأيّقو ةّلاّتنقصّمنّالأمرّشيئا،ّلأن  ىّمجر دّرأي،
إلزامية،ّوّقرارّمنحّالترخيصّمتوق فّعلىّقناعةّالوزيرّالمكل فّبالمالية،ّحيثّيصدرّهذاّالأخيرّقرارهّ
ّمسألةّإمكانيةّالطعنّفيّ ّأن  إم اّبالموافقةّعلىّمنحّالترخيصّللفرعّليباشرّنشاطه،ّوّإم اّبالرفض،ّإلا 

ّ ّعليها ّالنص  المعد لّوّالمتم م،ّوّلاّفيّالقرارّالتنظيمي،ّو92/10ّّّلاّفيّالأمرّقرارّالرفضّلميتم 
ّفيّالدستورّوّهوّالأمرّال ذيّتبي نهّ ّالمنصوصّعليها ّالعام ة ّالرجوعّإلىّالقواعد ّإلا  ّعلينا بالت اليّفما

ّ ّالقضاءّهوّال ذيّينظرّفيّالطعنّفي1114ّّمنّالتعديلّالدستوريّلسنة141ّّالماد ة حيثّأقر تّأن 
ّال تيّتنظرّفيّالطعنّفهيّمجلسّالدولةّ(3)اراتّالسلطاتّالإداريةقرّ ّالقضائية ّيخصّالجهة ّفيما ّأم ا ،

                                                           

ر116ّّ(ّالماد ة1ّ) ّ،ّالمرجعّالسابق.92/10منّالأمر1ّّمكر 
لسنة10ّّال ذيّيحد دّكيفياتّفتحّفروعّلشركاتّتأمينّأجنبية،ّج.رّعدد1112ّّفيفري11ّّمنّالقرارّالمؤر خّفي3ّ،6ّ،2ّّ(ّالمواد2ّ)

1112.ّ
ّ.1114مارس10ّّلـ:16ّّالمتضم نّالتعديلّالدستوريّج.رّعدد1114ّّمارس4ّّالمؤر خّفي14/11ّّمنّالقانون141ّّ(ّالماد ة3ّ)
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ّقرارّالترخيصّهوّقرارّصادرّعنّالسلطاتّالإداريةّالمركزيةّفيّالدولةّوّنعنيّبهّالوزيرّ باعتبارّأن 
ّ.(1)المكل فّبالمالية

مكاتبّتمثيلّشركاتّالتأمينّالأجنبيةّوّّهذاّعنّفروعّشركاتّالتأمينّالأجنبية،ّأم اّفيماّيخص ّّ
ّبالشخصيةّ ّمتمت عة ّتكون ّأن ّدون ّالأم ، ّالشركة ّمصالح ّبرعاية ّتقوم ّتمثيلية ّبعثات ّمجر د ّتعتبر ال تي

،ّفالمكتبّيدعمّالنشاطّال ذيّتمارسهّالشركةّالأم ،ّكماّيقومّبالبحثّعنّ(2)المعنويةّوّلاّبالاستقلالّالمالي
ّلهذهّعلاقاتّعملّبينّ المتعاملينّالاقتصاديينّوّالشركةّالممث لةّكالشراكةّعلىّسبيلّالمثال،ّوّلاّيحق 

ّ.(3)المكاتبّممارسةّأيّنشاطّتجاري

ّّ ّالماد ة ّتنص  ّالشأن ّفيّهذا 116ّّو ر 3ّّمكر  ّالأمر ّبالقانون92/10ّّمن ّالمتم م ّو المعد ل
ّفتحّمكاتبّتمثيلّشركاتّال14/16ّ تأمينّو/ّأوّإعادةّالتأمينّفيّالجزائرّالمتعل قّبالتأميناتّعلىّأن 

ّ(4)يخضعّإلىّالحصولّالمسبقّعلىّاعتمادّيمنحهّالوزيرّالمكل فّبالمالية ّيخص  ّهوّالشأنّفيما ،ّكما
فروعّشركاتّالتأمين،ّفللوزيرّالمكل فّبالماليةّسلطةّات خاذّقرارّالترخيصّلفتحّمكتبّتمثيلّشركةّفيّ

ّإلىّتقديمّم ّوّذلكّاستنادا ّالماليةّيحتويّطلبّالجزائر، ّأمامّوزارة لفّمنّقبلّالمسؤولّالمؤه لّقانونا
ّإلىّوثائقّ ّإضافة ّالأساسي، ّكنسخةّمنّقانونها ّإلىّوثائقّتثبتّتأسيسّالشركةّالأم  بالفتح،ّبالإضافة

ّالأعضاءّالمسؤولينّعنّالمكتبّكال تيّتثبتّالسيرةّالذاتيةّوّقرارّتعيينّمسؤولّمكتبّالتمثيل. ّتخص 

ّيصدّ ّالقرارّفقد ّبمنحّالترخيصّلمكتبّالتمثيلّوّيتضم نّهذا ّقراره ّالمكل فّبالمالية ّالوزير ر
إنشاءّمركزّقانونيّله،ّيتمث لّفيّأهليتهّلمباشرةّنشاطهّكمكتبّتمثيل،ّوّنفسّالأمرّينطبقّعلىّكاف ةّ

ّقرارّالترخيصّهذاّيمنح رّأهميتها،ّحيثّأن  لمد ةّثلاثّّقراراتّالدخولّإلىّسوقّالتأمين،ّوّهوّماّيبر 
ّسنواتّقابلةّللتجديد.

                                                           

المتعل قّباختصاصاتّمجلسّالدولةّوّتنظيمهّوّعمله،1992ّّماي31ّّالمؤر خّفي92/11ّّمنّالقانونّالعضويّرقم19ّّ(ّالماد ة1ّ)
ّ.1111لسنة63ّّ،ّج.رّعدد1111ّجويلية14ّّالمؤر خّفي11ّ/13ّّرقمّّالمعد لّوّالمتم مّبالقانونّالعضوي

مجل ةّاقتصادياتّ(ّعجةّالجيلالي،)ّالإصلاحاتّالمصرفيةّفيّالقانونّالجزائريّفيّإطارّالتسييرّالصارمّلشؤونّالنقدّوّالمال(،2ّ)
ّ.319،ّص1114ّلسنة6ّّ،ّعددّشمالّإفريقيا

المحد دّلكيفياتّوّشروطّفتحّمكاتبّتمثيلّشركاتّالتأمينّوّ/أوّإعادةّالتأمين1110ّّجانفي12ّّمنّالقرارّالمؤر خّفي3ّّ(ّالماد ة3ّ)
ّ.1110لسنة11ّّفيّالجزائر،ّج.رّعددّ

ر116ّّ(ّالماد ة4ّ) ّالمتعل قّبالتأمينات،ّمرجعّسابق.92/10ّمنّالأمر3ّّمكر 
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ّّ ّرفضّالوزيرّالمكل فّبالماليةّمنحّالترخيصّوّبالرغمّمنّعدمّوجودّأيّنص  وّفيماّيخص 
ّأن هّتطب قّنفسّ ّالمجالّحولّإمكانيةّالطعنّبالإلغاءّفيّقرارّالرفض،ّإلا  تشريعيّأوّتنظيميّفيّهذا

ّرفضّالترخ ّقرار ّفي ّالطعن ّبإمكانية ّالمتعلقة ّبالت اليّالأحكام ّو ّالأجنبية، ّالتأمين ّشركات يصّلفروع
ّالماد ةّ منّالقانونّالعضويّالمتعل ق9ّّوّالماد ة1114ّّمنّالتعديلّالدستوريّلسنة141ّّالعودةّإلىّنص 

ّباختصاصاتّوّتنظيمّمجلسّالدولةّوّال تيّتم تّالإشارةّإليهاّفيّالصفحةّالسابقة.

 ـمــاليــة باعـتـمــاد سمـــاســـرة الـتــأمـيــناخـتـصـــاص الـوزيــر الـمـكلـّـف بال -ج

ّّ ّالماد ة المتعل ق14/16ّّالمعد لّوّالمتم مّبالقانون92/10ّّمنّالأمر141ّّبالر جوعّإلىّنص 
ّبعدّالحصولّعلىّاعتمادّتسل مهّلهّإدارةّ ّسمسارّالتأمينّلاّيمكنهّممارسةّنشاطهّإلا  بالتأمينات،ّنجدّأن 

ّ.ّ(1)الر قابة

ّالإشكالّيدورّحولّمنّالمقصودّبإدارةّالر قابةّ؟.لكنّّ

ّالماد ةّّ ّالر قابةّهو92/10ّّمنّالأمر6ّّفقرة119ّّإن  ّالمقصودّبإدارة ّصراحةّعلىّأن  تنص 
ّالوزيرّالمكل فّبالماليةّال ذيّيتصر فّبواسطةّالهيكلّالمكل فّبالتأمينات.

ّّ ّبموجبّالقانون ّتعديلها ّتم  ّالفقرة ّهذه ّالمعدّ 14/16ّلكن ّللأمر ّأصبحتّلجنة92/10ّّل و
ّنفسّالماد ةّ ،ّوّهوّالأمرّ(2)هيّالمقصودةّبعبارةّإدارةّالر قابة119ّالإشرافّعلىّالتأميناتّوّحسبّنص 

ّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّهيّال تيّيسندّإليهاّاختصاصّمنحّالاعتمادّ ال ذيّيقودناّإلىّالاعتقادّبأن 
ّلسمسارّالتأمين.

ّالماد ةّلكنّالأمرّلاّيتوّّ منّالمرسومّالتنفيذي6ّّق فّهنا،ّفبالر جوعّإلىّالتنظيمّوّحسبّنص 
ّ ّالأهلية1992ّّأكتوبر31ّّالمؤر خّفي92/361ّّرقم ّو ّالتأمينّالاعتماد ّلشروطّمنحّوسطاء المحد د

ّالوزيرّالمكل فّبالماليةّهوّالمختصّبمنحّالاعتما دّالمهنيةّوّسحبهّمنهمّوّمكافأتهمّوّمراقبتهم،ّنجدّأن 
ّ.(3)لسمسارّالتأمينّبموجبّقرارّبعدّاستشارةّالمجلسّالوطنيّللتأمينات

                                                           

ّالمتعل قّبالتأمينات،ّالمرجعّالسابق.92/10ّمنّالأمر141ّّ(ّالماد ة1ّ)
ّالمتعل قّبالتأمينات،ّالمرجعّالسابق.92/10ّمنّالأمر119ّّ(ّالماد ة2ّ)
ّالمتعل قّبوسطاءّالتأمين،ّمرجعّسابق.92/361ّمنّالمرسوم6ّّ(ّالماد ة3ّ)
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ةّفيّمنحّالاعتمادّّ ّلجنةّالإشرافّهيّالمختص  ّعلىّأن  ّالتشريعّينص  وّفيّهذهّالحالةّنجدّأن 
ّالوزيرّالمكل فّبالماليةّهوّالمختصّفيّمنحّهذاّالاعتماد. ّعلىّأن  ّلسمسارّالتأمين،ّبينماّالتنظيمّينص 

ّالتنظيميّ؟.وّّ ّالتشريعيّأوّبالنص  ّالسؤالّالمطروحّهناّهوّهلّيتم ّالعملّبالنص 

ّّ ّالتنفيذيّرقم ّالمرسوم ّالملاحظّهوّتطبيقّأحكام ّالعمليّفإن  أي92/361ّّبالر جوعّإلىّالواقع
وّمنهّوّجميعّالموادّال تيّتحد دّإجراءاتّمنحّالاعتمادّوّرفضهّوّكذاّطرقّالطعنّفيه،6ّّأحكامّالماد ةّ

ّالوزيرّالمكل فّبالماليةّلاّيزالّمحتفظاّبالاختصاصّتحتّرداءّهذاّالمرسوم،ّوّالعل ةّتكمنّ بالت اليّفإن 
ّبالتشريع،ّفمنذّصدورّذلكّالمرسومّفيّسنةّ لمّيمس ه1992ّّفيّعدمّمواكبةّالتنظيمّللتعديلّال ذيّمس 

لتأميناتّكسلطةّضبطّقطاعيةّمنّالتعديلّإلىّيومناّهذا،ّوّهوّالأمرّال ذيّحرمّلجنةّالإشرافّعلىّا
لهّلهاّالمشر عّوّاحتفاظّالوزيرّالمكل فّ ممارسةّاختصاصهاّفيّمنحّالاعتمادّلسمسارّالتأمينّوّال ذيّخو 

ّ.ّّ(1)بالماليةّبهذاّالاختصاصّبموجبّالتنظيم

 اخـتـصـــاص سـحــب اعـتـمـــاد شـــركـــات الـتــأمـيــن -د

ّقرارّمنحّالاعتمادّلشركاتّالتأمينّوّ/ّأوّإعادةّالتأمينّلاّيعتبرّقراراّدائما،ّبلّهوّمعر ضّّ إن 
للسحبّإذاّتوف رتّإحدىّحالاتّالسحبّالمنصوصّعليهاّقانونا،ّوّذلكّبإت باعّإجراءاتّمعي نة،ّحيثّ

ّ.تشاركّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّالسلطةّالتنفيذيةّفيّقرارّسحبّهذاّالاعتماد

ّتتمت عّّ ّفإن ها ّانفرادية ّبصفة رها ّعلىّالعقوباتّال تيّتقر  ّالإشرافّعلىّالتأميناتّوّزيادة فلجنة
بسلطةّاقتراحّأقصىّتدبيرّعقابيّيمكنّتوقيعهّعلىّشركةّالتأمينّوّ/ّأوّإعادةّالتأمينّوّفروعّالشركاتّ

جنةّللوزيرّالمكل فّبالماليةّحيثّالأجنبية،ّوّالمتمث لّفيّاقتراحّسحبّالاعتمادّال ذيّيجبّأنّتبديهّاللّ 
ّهذاّالأخيرّيملكّسلطةّالسحبّمنّعدمه. ّأن 

                                                           

ّتأمين1ّ) ّالد ليلّعلىّاحتفاظّالوزيرّالمكل فّبالماليةّباختصاصّمنحّالاعتمادّلسمسارّالتأمينّهوّوجودّقراراتّاعتمادّلسماسرة )
ّال ذيّمنحّهذاّالاختصاصّللجنةّالإشرافّعلىّالتأمينات،ّوّمنها:14/16ّرتّمنّالوزيرّالمكل فّبالماليةّبعدّصدورّالقانونّصد

الّذي يتضمّن اعتماد الشركة ذات الشخص الوحيد و ذات المسؤولية المحدودة  2002فيفري  6القرار المؤرّخ في  -
 .2002لسنة  11ر عدد المسماة " أحسن تأمين" بصفتها شركة سمسرة، ج.

 .2001لسنة  21، تتضمّن اعتماد سماسرة تأمين، ج.ر عدد 2001أفريل  01قرارات مؤرّخة في  -
ّ.2010لسنة  3يتضمّن اعتماد سمسار للتأمين، ج.ر عدد  2010ديسمبر  13قرار مؤرّخ في  -
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فبعدّإثارةّالل جنةّلمسألةّسحبّالاعتمادّعنّطريقّتقديمّالاقتراحّللوزيرّالمكل فّبالماليةّلاّيتم ّّ
ارّال ذيّالسحبّمباشرة،ّوّإن ماّباحترامّمجموعةّمنّالشروطّوّالإجراءاتّالقانونية،ّوّإضفاءّلشرعيةّالقرّ

ّشركةّالتأمينّو/ّأوّإعادةّالتأمينّأوّالفرعّالأجنبي،ّفسلطةّالوزيرّمقي دةّبوجوبّتوف رّ يصدرّفيّحق 
ّحالاتّالسحبّمنّجهة،ّوّاحترامّالإجراءاتّال تيّيتطل بهاّإصدارّقرارّالسحبّمنّجهةّأخرى.

ّّ ّالماد ة ّالس ياقّتنص  ّفيّهذا 92/10ّّمنّالأمر111ّّو ّالمتم م ّو 14/16ّبالقانونّالمعد ل
ّلاّيمكنّأنّيسحبّ ّالإفلاس، ّو ّالقضائية ّالتسوية ّو ّالحل  ّحالة ّباستثناء المتعل قّبالتأميناتّعلىّأن ه

ّلأحدّالأسبابّالت الية: ّالاعتمادّكل ياّأوّجزئياّإلا 

ّالأساسية،ّأوّلغيّ-1 ّللتشريعّوّالتنظيمّالمعمولّبهما،ّأوّلقوانينها ّكانتّالشركةّلاّتسي رّطبقا ابّإذا
ّشرطّمنّالشروطّالأساسيةّللاعتماد.

ّالوضعيةّالماليةّللشركةّغيرّكافيةّللوفاءّبالتزاماتها.ّ-1 ّإذاّات ضحّبأن 

ّالتعريفاتّّ-3 ّفي ّمنصوصّعليها ّتخفيضاتّغير ّزياداتّأو ّمعتمدة ّتطب قّبصفة ّكانتّالشركة إذا
ّالمبلغةّإلىّإدارةّالر قابة.

(ّابتداءّمنّتاريخّتبليغّالاعتمادّأوّفي1ّلمد ةّسنةّواحدةّ)فيّحالةّعدمّممارسةّالشركةّلنشاطهاّّ-6
ّ.(1)ّ(1حالةّتوق فهاّعنّاكتتابّعقودّالتأمينّلمد ةّسنةّواحدةّ)

ّبموجبّّ ّو ّال تيّتراقبّالسوق، ّالإشرافّعلىّالتأميناتّهيّالسلطة ّلجنة ّعلىّأساسّأن  و
لةّلهاّتستطيعّاكتشافّوقوعّإحدىّالحالاتّالمنصوصّعليهاّفيّالماد ةّالسالفةّالذكر،ّوّ السلطةّالمخو 

الاقتراحّبمثابةّّبناءاّعلىّذلكّتقد مّاقتراحّللوزيرّالمكل فّبالماليةّبغرضّسحبّالاعتماد،ّحيثّيعتبرّهذا
أو لّإجراءّمنّإجراءاتّسحبّالاعتماد،ّوّذلكّبعدّإعذارّالشركةّمسبقاّبرسالةّمضمونةّالوصولّمعّ
ّالشركة،ّيطلبّمنّخلالّهذهّ ّإثباتهاّضد  حّاللجنةّأوجهّالتقصيرّال تيّتم  وصلّالاستلام،ّوّفيهاّتوض 

جنةّفيّأجلّأقصاهّشهرّواحدّابتدءاّمنّتاريخّّالر سالةّمنّشركةّالتأمينّتقديمّملاحظاتهاّكتابياّإلىّاللّ 

                                                           

ّالمتعل قّبالتأمينات،ّمرجعّسابق.92/10ّمنّالأمر111ّّ(ّالماد ة1ّ)
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،ّوّهذاّاحتراماّّلمبدأّحقّالدفاع،ّحيثّتقد مّالشركةّملاحظاتهاّوّتدافعّعنّنفسهاّ(1)استلامهاّللإعذار
ّفيّمواجهةّالتهمّالمنسوبةّإليها.

ّاقتراحّّ ّبعد ّو ّدفاعه، ّتقديم ّحق  ّو ّالمعني ّإعلام ّتخص  ّال تي ّالإجراءات ّهذه ّاستكمال بعد
ّلسحبّمنّقبلّالل جنةّيأتيّدورّالوزيرّالمكل فّبالماليةّفيّاستعمالّسلطتهّفيّتقريرّالسحبّمنّعدمه.ا

ّالوزيرّّ ر ّيقر  ّللغير، ّسب ب ّال ذي ّالضرر ّدرجة ّكذا ّو ّالمرتكب، ّالفعل ّخطورة ّدرجة فحسب
ّالمجلسّالوطنيّ ّاستشارة ّذلكّبعد ّو ّالجزئيّللاعتماد، ّالسحبّالكل يّأو ،ّ(2)للتأميناتالمكل فّبالمالية

ّرأيّالمجلسّلاّيعد ّملزما. ّحيثّتعد ّهذهّالاستشارةّإجراءاّجوهرياّرغمّأن 

إذنّفالوزيرّالمكل فّبالماليةّيتمت عّبسلطةّواسعةّفيّتقريرّالسحبّالجزئيّأوّالكل يّللاعتمادّّ
مث لّهذهّالسلطةّبالنسبةّلشركاتّالتأمينّوّ/ّأوّإعادةّالتأمينّوّفروعّشركاتّالتأمينّالأجنبية،ّحيثّتت

فيّاستعمالّقناعتهّفيّات خاذّالقرارّرغمّتوف رّالحالاتّال تيّتستوجبّالسحب،ّفتقديرهّللإثباتاتّالمقد مةّ
ّالأجنبيّ ّالفرع ّأو ّالشركة ّقبل ّمن ّطعن ّموضوع ّيكون ّالأخير ّهذا ّالسحب، ّقرار ّلات خاذ ّيكفي وحده

السحبّالكل يّأوّالجزئيّللاعتمادّالعقوبةّالوحيدةّ،ّوّبهذاّيعتبرّقرارّ(3)المعنيّبالأمرّأمامّمجلسّالدولة
ّيرجعّذلكّإلىّكونّهذهّ ّوّرب ما ّالطعنّفيها، ّالاعترافّصراحةّمنّقبلّالمشر عّعلىّإمكانية ال تيّتم 

ّالعقوبةّجد ّقاسيةّبماّتعودّبهّعلىّالشركةّمنّخسائر.

كاتّالتأمينّوّ/أوّوّالوزيرّالمكل فّبالماليةّلهّسلطةّسحبّالترخيصّمنّمكاتبّتمثيلّشرّّ
إعادةّالتأمينّوّذلكّبصفةّانفراديةّوّبدونّاقتراحّمنّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّوّلاّإبداءّرأيّمنّ
ّهذهّالمكاتبّلاّتقومّبممارسةّنشاطّالتأمينّوّإن ماّتدعمّنشاطّ المجلسّالوطنيّللتأمينات،ّعلىّأساسّأن 

ّالشركةّالأم ّعنّطريقّتمثيلها.

 سـحـب اعـتـمــاد سمــاســرة الـتــأمـيــن و / أو إعــادة التـأميـــن اخـتـصـــاص -ه

ّسماسرةّالتأمينّوّ/ّأوّإعادةّالتأمينّوّأثناءّمزاولةّنشاطهمّيمكنهمّارتكابّمخالفاتّتقضيّّ إن 
ّالوزيرّ بتوقيعّعقوباتّعليهمّكسحبّقراراتّاعتمادهمّال تيّقضتّبدخولهمّإلىّسوقّالتأمين،ّحيثّأن 

                                                           

ّ،ّالمرجعّالسابق.92/10منّالأمر111ّّ(ّالماد ة1ّ)
ّ،ّالمرجعّالسابق.92/10منّالأمر111ّّ(ّالفقرةّالأخيرةّمنّالماد ة2ّ)
ّ،ّالمرجعّالسابق.92/10منّالأمر111ّّ(ّالماد ة3ّ)
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فّبالماليةّيتمت عّبسلطةّسحبّالاعتمادّالممنوحّلسماسرةّالتأمينّوّذلكّبمشاركةّالمجلسّالوطنيّالمكلّ 
ّللتأميناتّإذاّتوف رتّحالاتّمحد دةّتتمث لّفي:

أنّيصبحّسمسارّالتأمينّغيرّمستوفّللشروطّالمنصوصّعليهاّفيّالتشريعّوّالتنظيمّالمعمولّّ-1
ّبهماّفيّمجالّالتأمين.

ّيصر حّالسمسارّبإفلاسه.ّأنّ-1

ّ.(1)أنّيوقفّالسمسارّنهائياّوّإرادياّأنشطته،ّأوّلاّيمارسهاّممارسةّدائمةّمد ةّعامّعلىّالأقلّ-3

وّهذهّالحالاتّتشملّالسمسارّسواءّكانّشخصاّطبيعياّأوّمعنويا،ّوّيجبّأنّيعذرّسمسارّّ
ّبوّ ّقبليا ّإعذارا ّالخاصّبسحبّالاعتماد ّبالإجراء ّالمعني ّوصلّالتأمين ّمع ّموصىّعليها ّرسالة اسطة

،ّحيثّتعتبرّ(2)يوماّابتداءّمنّتاريخّاستلامّالإعذار12ّاستلامّللإجابةّكتابياّعنّذلكّفيّأجلّأقصاهّ
هذهّالمد ةّقصيرةّمقارنةّمعّماّاعترفّبهّلشركاتّالتأمينّوّهوّالأمرّال ذيّقدّيؤث رّعلىّالسمسارّفيّ

ّدفاعه.ّإطارّتمك نهّمنّإعدادّملاحظاتهّوّإبداء

ّيأتيّدورّالوزيرّالمكل فّبالماليةّفيّتقريرّسحبّّ ّإبداءّملاحظاتهّوّدفاعه حيثّأن هّوّبعد
ّبعدّاستيفاءّإجراءّوجوبيّيتمث لّفيّاستشارةّالمجلسّالوطنيّ ّذلكّإلا  الاعتمادّمنّعدمه،ّوّلكنّلاّيتم 

بالماليةّقابلّللطعنّوّذلكّبعدّتبليغهمّ،ّوّقرارّسحبّالاعتمادّال ذيّسيصدرهّالوزيرّالمكل فّ(3)للتأمينات
ة ّالوزيرّالمكل فّ(4)بهّحيثّيكونّهذاّالطعنّأمامّالجهةّالمختص  ،ّوّالمتمث لةّفيّمجلسّالد ولةّباعتبارّأن 

ّبالماليةّيمث لّسلطةّمركزيةّفيّالدولة.

ّّ ّالماد ة ّالتأمينّفتنص  ّإعادة ّسماسرة ّيخص  ّفيما ّالمؤرّ 4ّأم ا 19ّخّفيّمنّقرارّوزيرّالمالية
ّ 1111ّّأكتوبر ّأن "...تبلّغ هذه الرخصة كتابيا إلى السمسار من قبل لجنة الإشراف على على

                                                           

ّالمتعلقّبوسطاءّالتأمين،ّمرجعّسابق.92/361ّمنّالمرسومّالتنفيذي11ّّ(ّالماد ة1ّ)
ّ،ّالمتعلقّبوسطاءّالتأمين،ّالمرجعّالسابق.92/361منّالمرسوم11ّّ(ّالماد ة2ّ)
ّ،ّالمرجعّالسابق.92/361منّالمرسوم13ّّ(ّالماد ة3ّ)
ّ،ّالمرجعّالسابق.92/361منّالمرسوم16ّّ(ّالماد ة4ّ)
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ّالرخصةّتلغىّ(1)"ّالتأمينات، و لا يمكن أن تلغى إلّا بنفس أشكال منحها ،ّفالمقصودّمنّهذهّالماد ةّأن 
ّالإ ّلجنة ّتلغي ّعليه ّو ّمنحها، ّفي ّاعتمدت ّال تي ّالإجراءات ّو ّالأشكال ّالتأميناتّبنفس ّعلى شراف

الرخصةّالممنوحةّلسماسرةّإعادةّالتأمينّوّيوافقّعليهاّالوزيرّالمكل فّبالماليةّبموجبّمرسومّتنفيذي،ّ
ّوافقتّ ّإذا ّالعقوبة ّالتأمينّحيثّتوق ع ّإعادة ّسمسار ّفيّحق  ّالسحبّنافذا ّقرار ّتجعل ّالموافقة فسلطة

ّتنفيذيّو ّمرسوم ّذلكّبموجبّصدور ّو ّالتنفيذية ّماّّالسلطة ّفيعتبر ّتوافق ّلم ّإذا ّأم ا ّالرخصة، تلغى
لتّإليهّالل جنةّمجر دّمحاولةّلتقريرّإلغاءّهذهّالرخصة. ّتوص 

ّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّهيّالجهازّالمكل فّبالر قابةّعلىّهؤلاءّّ وّعليهّوّبالرغمّمنّأن 
ّإشراكهاّفقطّفيماّيتعل قّبقرارّإلغاءّالرخصةّد ّأن هّتم  ونّتخويلهاّسلطةّتوقيعّالعقوبة،ّفهيّالسماسرةّإلا 

ّات خاذّ ّبسلطة ّالمتمت عة ّوحدها ّالأخيرة ّتبقىّهذه ّبالمقترحاتّو ّلتنويرها ّالتنفيذية ّالسلطة ّوتساعد تساهم
ّالقرار.

06/00ّصــدور القانون  تـقـييـــم الــــدور الــرّقــابــي للـــوزيــر المـكـلـّـــــف بالـمـالــيــة قـبــل و بــعـدّ:ثانيا

ّممارسةّنشاطّالتأمينّتخضعّلمجموعةّمن1992ّرغمّفتحّقطاعّالتأمينّللخواصّمنذّّ ّأن  ،ّإلا 
ّهذاّالقطاعّيخضعّلرقابةّمشد دةّوّشاملةّوّمستمر ةّمنّطرفّالدولةّممث لةّفيّالوزيرّ الشروط،ّكماّأن 

ّإنشاء1114ّالمكل فّبالمالية،ّوّذلكّإلىّغايةّسنةّ لجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّكهيئةّضبطّّأينّتم 
قطاعيةّفيّمجالّالتأمين،ّوّال تيّأصبحتّتقاسمّالوزيرّفيّدورهّالر قابيّعلىّالقطاع،ّوّهوّالأمرّال ذيّ

المتعل قّبالتأمينات92/10ّّأد ىّبناّإلىّالتساؤلّعنّصلاحياتّالوزيرّالمكل فّبالماليةّعندّصدورّالأمرّ
ّالمعد لّوّالمتم مّلهذاّالأمر.14/16ّوّبعدّصدورّالقانونّ

قـبـــــل صـــــدور  59/02صــــلاحـــيـــات الـوزيـــــــر الـمـكـلـّــــف بـالـمــالـيــــة طـــبـــقـــــا لـلأمـــــر  -أ
 06/00الـــقــــانـــون 

ّّ ّالأمر ّصدور ّالتأمين،92/10ّيعد  ّلقطاع ّالدولة ّاحتكار ّنهاية ّبالتأمينات، ّذلكّّالمتعلق و
بفتحهّعلىّاستثمارّالخواصّوفقاّلقواعدّالمنافسةّالحر ة،ّلكنّلمّيستتب عّذلكّبإنشاءّهيئةّضبطّقطاعيةّ

                                                           

مشاركةّسماسرةّإعادةّالتأمينّالأجانبّفيّعقودّّالمحد دّلشروطّوّكيفيات1111ّأكتوبر19ّّمنّالقرارّالمؤر خّفي4ّّ(ّالماد ة1ّ)
تنازلاتّإعادةّالتأمينّلشركاتّالتأمينّو/ّأوّإعادةّالتأمينّالمعتمدةّوّفروعّشركاتّالتأمينّالأجنبيةّالمعتمدةّفيّالجزائر،ّج.رّعددّ

ّ.1111لسنة06ّّ
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تراقبّنشاطّالتأمين،ّوّبقيّيخضعّلرقابةّالوزيرّالمكل فّبالماليةّفيّشت ىّالجوانبّالمتعل قةّبممارسته،ّ
ّماّيتعل قّبمراقبةّممارسةّنشاطّالتأمين.سواءّماّيتعل قّبمراقبةّشروطّالدخولّللسوقّالتأمينية،ّأوّ

يستأثرّسلطةّات خاذّقراراتّتلزمّشركةّالتأمينّوّ/92/10ّّفالوزيرّالمكل فّبالماليةّوفقاّللأمرّّ
ّوّالمستفيدينّمنّعقودّ ّالمؤم نّلهم ّلحماية ّيراهّضروريا ّما ّوكل  ّالتأمين، ّالتأمينّوّوسطاء أوّإعادة

ّمنّشأنهّأنّيسا ّما ّوّكل  ّلتساهمّبشكلّفع الّفيّالتأمين، ّالتأمينية همّفيّتطهيرّوّتطويرّالصناعة
ّ.(1)التنميةّالاقتصاديةّوّالاجتماعية

المتعل قّبالتأمينات92/10ّّوّفيمايليّبعضّاختصاصاتّالوزيرّالمكل فّبالماليةّفيّظلّالأمرّّ
ّوّالنصوصّالتطبيقيةّله:

ّالحصولّ - ّبعد ّإلا  ّالتأمينّالدخولّإلىّالسوقّالتأمينية ّأوّإعادة لاّيمكنّلشركاتّالـتأمينّوّ/
 .(2)علىّاعتمادّمنّالوزيرّالمكل فّبالمالية

ّبناءاّ ّالمالية ّيسل مهّوزير ّعلىّشرطّالحصولّعلىّاعتماد ّنشاطّالتأمينّمتوقفة إذنّفممارسة
ّالسلطةّالتقديريةّفيّقبولّمنحّالاعتمادّمنّعدمه.ّعلىّطلبّمنّشركةّالتأمين،ّوّللوزير

- ّ ّللأمر ّال ذيّيتصر فّوفقا ّالرقابية ّالوزير ّسلطة ّنشاط92/10ّّتمتد  ّإلىّممارسة ّرقابة كإدارة
ّالمعتمدينّ ّالوسطاء ّو ّشركاتّالتأمين ّاحترام ّمدى ّمن ّالتأك د ّإلى ّدائما ّحيثّيسعى التأمين،

ّالتأمين،ّوّالتأك دّأيضاّمنّمدىّقدرةّللأحكامّالتشريعيةّوّالتنظيميةّالمتعل ق ةّبالتأمينّوّإعادة
 .(3)شركاتّالتأمينّعلىّالوفاءّبالتزاماتهاّتجاهّالمؤمنّلهم

ّلوزيرّالماليةّسلطةّتوقيعّعقوباتّعلىّشركاتّالتأمينّوّ/ّأوّ - وفقاّلأحكامّهذاّالأمرّأيضاّفإن 
بيخّوّذلكّبصفةّانفراديةّمنه،ّأوّالسحبّإعادةّالتأمينّإذاّماّلمّتفيّبالتزاماتهاّكالإنذارّوّالتوّ

سواءّكل ياّأوّجزئياّوّذلكّ الكل يّأوّالجزئيّللاعتمادّأوّالتحويلّالتلقائيّلمحفظةّعقودّالتأمينّ 
 .(4)بعدّاستشارةّالمجلسّالوطنيّللتأمينات

تقنيةّتمتد ّسلطةّالوزيرّالر قابيةّإلىّوثائقّالتأمينّوّذلكّعنّطريق92/10ّّوّدائماّوفقاّللأمرّ -
قهاّ ّال تيّتسو  ّالعقود ّنماذج ّال تيّتتضم نها ّالشروطّالعام ة ّلها ّال تيّتخضع ّو ّالمسبقة، التأشيرة

                                                           

ّالمتعل قّبالتأمينات،ّمرجعّسابق.92/10ّمنّالأمر119ّّ(ّالماد ة1ّ)
ّ،ّالمرجعّالسابق.92/10ّمنّالأمر116ّّةّالأولىّمنّالماد ةّ(ّالفقر2ّ)
ّالمتعل قّبالتأمينات،ّالمرجعّالسابق.92/10ّمنّالأمر111ّّ(ّالماد ة3ّ)
ّ،ّالمرجعّالسابق.92/10منّالأمر161ّّ(ّالماد ة4ّ)



    
 

 
32 

شركاتّالتأمين،ّوّيمكنّلوزيرّالماليةّأنّيفرضّالعملّبشروطّنموذجية،ّأوّيطلبّسحبّأيّ
 .(1)وثيقةّأوّتعديلّبنودهاّبماّيضمنّحمايةّكافيةّللمؤم نّلهم

ّتشريعيّأوّتنظيميّبالإضافةّإلىّماّسبق - ّوزيرّالماليةّيملكّصلاحيةّالمبادرةّبأيّنص  ،ّفإن 
منّشأنهّأنّيساهمّفيّتطويرّصناعةّالتأمينّوّتحقيقّأكبرّقدرّممكنّمنّالادخارّلتحقيقّ

 .(2)الهدفّمنّوراءّالل جوءّللتأمين

ّّ ّالأمر ّظل ّفي ّو ّبالمالية ّالمكل ف ّالوزير ّأن  ّنلاحظ ّسبق ّبالت92/10مم ا أمينات،ّالمتعل ق
ّجميعّ ّالصلاحيات ّهذه ّتشمل ّو ّالتأمين ّبقطاع ّالمتعل ق ّالقرار ّات خاذ ّفي ّواسعة ّبصلاحيات يضطلع
ّبهذهّ ّبالمالية ّالمكل ف ّالوزير ّاحتفظ ّهل ّهنا: ّالمطروح ّالسؤال ّلكن ّالقطاع، ّبهذا ّالمتعل قة الجوانب

ّإنشاءّلجنةّوّالّ 92/10ّالمعد لّوّالمتم مّللأمر14/16ّّالصلاحياتّبعدّصدورّالقانونّ ذيّبموجبهّتم 
ّالإشرافّعلىّالتأميناتّال تيّأصبحتّتعملّكإدارةّرقابة؟.

 06/00صــلاحـيــات الــوزيــر الـمـكـلـّـــف بــالـمــــالـيـــة بـعـــد صـــدور الـقــانـــون  -ب

ّّ ّالقانون 14/16ّّبموجب ّللأمر ّالمتم م ّو 92/10ّالمعد ل ّعلىّّ ّالإشراف ّلجنة ّإنشاء تم 
ّالوزيرّالمكل فّ ةّفيّنشاطّالتأمين،ّوّمعّّذلكّفإن  التأميناتّوّال تيّتعتبرّهيئةّضبطّقطاعيةّمختص 
بالماليةّممث لّالسلطةّالتنفيذيةّاحتفظّبالكثيرّمنّالصلاحياتّوّالسلطاتّالر قابيةّال تيّكانّيتمت عّبهاّقبلّ

ةّتلكّالمتعل قةّبات خاذّقراراتّاع14/16ّصدورّالقانونّ تمادّشركاتّالتأمينّوّ/ّأوّإعادةّالتأمينّوّخاص 
،ّ(3)وّالوسطاء،ّوّكذاّمنحّالتراخيصّلفتحّفروعّشركاتّالتأمينّالأجنبيةّأوّمكاتبّتمثيلّلهاّفيّالجزائر

ّوّهوّماّيعرفّبالر قابةّالس ابقةّعلىّممارسةّالنشاط.

ّممارسّ ّيخص  ّفيما ّللجنة ةأم ا ّالر قابي ّالدور ّالشيء ّبعض ّفيتجل ى ّعلىّّالنشاط الإشراف
ّالوزيرّ ّالمرحلةّفإن  ّالتحاقّالأعوانّالاقتصاديونّبسوقّالتأمين،ّوّلكنّوّحت ىّفيّهذه التأميناتّبعد
ّالسحبّالجزئيّأوّ المكل فّبالماليةّيحتفظّبصلاحياتهّفيّات خاذّالتدابيرّالقمعيةّال تيّقدّتصلّإلىّحد 

                                                           

ّ،ّالمرجعّالسابق.92/10منّالأمر110ّّ(ّالماد ة1ّ)
ّالمحد دّلصلاحياتّوزيرّالمالية،ّمرجعّسابق.92/26ّّمنّالمرسوم11ّّ(ّالماد ة2ّ)
ر116ّّ(ّالماد ة3ّ) ر116ّّوّالماد ة1ّّمكر  ،ّمرجع14/16ّالمتعل قّبالتأميناتّالمعد لّوّالمتم مّبالقانون92/10ّّمنّالأمر3ّّمكر 

ّسابق.ّ
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ّأوّجزءّمنّ ّالعقوباتّتكونّالكل يّللاعتمادّأوّالتحويلّالتلقائيّلكل  ّهذه ّالتأمينّرغمّأن  محفظةّعقود
ّ.(1)باقتراحّمنّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّوّبعدّأخذّرأيّالمجلسّالوطنيّللتأمينات

ّهذهّالصلاحياتّالواسعةّرغمّإنشاءّلجنةّالإشرافّعلىّّ ّاحتفاظّالوزيرّالمكل فّبالماليةّبكل  إن 
هّاقتصاديّيتعارضّمعّفكرةّ التأمينات،ّال تيّمنّالمفروضّأنّتعملّكسلطةّضبطّقطاعية،ّيعتبرّتوج 

ّالتنفيذيةّتتدخ لّبشكلّمباشرّفيّ ّالسلطة ّإلىّضابطة،ّلأن  لة لّالدولةّمنّمتدخ  نشاطّالتأمين،ّوّتحو 
تستأثرّبسلطاتّواسعةّفيّجميعّمراحلّالنشاطّالتأميني،ّحيثّلهاّسلطاتّمنحّالاعتمادّوّالتراخيص،ّ
ّيعرفّبالر قابةّأثناءّ ّسلطاتّتوقيعّالعقوباتّالتأديبيةّوّهوّما ّيعرفّبالر قابةّالس ابقة،ّوّلها وّهوّما

لجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّفيّأداءّمهامهاّّممارسةّالنشاط،ّوّهوّالأمرّال ذيّيتعارضّمعّاستقلالية
ةّوّمستقل ة.  كهيئةّضبطّقطاعيةّمختص 

 مــديــــريــــة الـتــــأمــيـنــــــاتالمحور الثالث: 

ّمديريةّالتأميناتّهيّالهيكلّالمكل فّبالتأميناتّلدىّوزارةّالمالية،ّوّهيّإحدىّالمديرياتّّ إن 
ّللخزينة ّالعام ة ّللمديرية ّعلىّ(2)التابعة ّالإشراف ّلجنة ّتديرها ّال تي ّالر قابة ّلعملية ّالمنف ذ ّالهيكل ّوتعد  ،

ّالتأمينات،ّوّفيمايليّسنتناولّتكوينّمديريةّالتأميناتّوّمهامها.

ّتــكـــويـــن مـــديــــــريــــة الـــتـــأمــيـــنــــاتأوّلا: 

ّمنهاّإلىّعد ةّمكاتب،ّوّهيّكمايلي:  ّتتكو نّمديريةّالتأميناتّمنّمديرياتّفرعيةّتتفر عّكل 

 الـمـــديــريـــة الـفـــرعـيــة للـتـنـظـــيــم -أ

 مكتبّالتنظيمّوّالمنازعات.ّّ-وّتنقسمّهذهّالمديريةّإلى:ّّّّ

 مكتبّرخصّالاعتماد.ّ-ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ

ّمكتبانّمكل فانّبالدراسات.ّ-ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ
 

                                                           

ّالمتعل قّبالتأمينات،ّالمرجعّالسابق.92/10ّمنّالأمر161ّّ(ّالماد ة1ّ)
المتضم نّتنظيمّالإدارةّالمركزيةّفيّوزارةّالمالية،1110ّّنوفمبر12ّّالمؤر خّفي10/346ّّمنّالمرسومّالتنفيذيّرقم6ّّ(ّالماد ة2ّ)

ّ.1110لسنة02ّّج.رّعددّ
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 الـمـديــريــة الـفـــرعـيــة للـمـتــابـعــة و الـتـحـلــــيـــل -ب

 مكتبّتلخيصّالعملياتّالمحاسبيةّوّالمالية.ّ-وّتتكو نّمن:ّّّّّّّّّّّّّّّّ

 مكتبّالإحصاءّوّالتعريفات.ّ-ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ
ّمكتبانّللدراسات.ّ-ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ

 الـمــديــريـــة الــفـــرعـيـــة للـمــــراقـبــة:  -ج

 مكتبّمراقبةّشركاتّالتأمينّوّالتعاضديات.ّ-وّفيها:ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ

 مكتبّمراقبةّوسطاءّالتأمين.ّ-ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ
 .(1)مكتبانّللدراساتّ-ّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّّ

ّالتأميناتّّ ّلمديرية ّتابعة ّوّهيّهيئة ّالأخطار، ّهوّهيئةّمركزية ّهنا ّإليه ّتجدرّالإشارة وّما
ّلدىّ ّالمكتتبة ّالأضرار ّتأمين ّبعقــــود ّالمت صلــة ّالمعــلومات ّتركيز ّو ّجمع ّمهم ة ّتتول ى ّالمالية، بوزارة

مّشركاتّالتأمينّبإبلاغهاّعنّ،ّوّذلكّبعدّقيا(2)شركاتّالتأمينّوّفروعّشركاتّالتأمينّالأجنبيةّالمعتمدة
ّال تيّتصدرها ّحالةّلتعد دّ(3)العقود ّتقومّمركزيةّالأخطارّبإعلامّشركاتّالتأمينّالمعنيةّبكل  ،ّوّبدورها

ّ.(4)التأمينّمنّنفسّالطبيعةّوّعلىّنفسّالخطر

 مـهـــام مـــديــــــريـــــة الــــتأمــيـــنــــات: ثانيا

ّالتأميناتّفيمايلي:تتمث لّمهامّمديريةّ 

ّسواءّ - ّالممتلكاتّالوطنية ّتأمين ّفيّمجال ّالمناسبة ّللتغطية ّالضرورية ّالتدابير ّاقتراح ّو دراسة
 اقتصاديةّأوّاجتماعية.

هةّلضبطّوّترقيةّاد خارّهيئاتّالتأمينّوّإعادةّالتأمين. -  دراسةّوّاقتراحّالتدابيرّالموج 
 عّعلىّتطويرّالتأمينّبجميعّأشكاله.دراسةّوّتنفيذّالتدابيرّال تيّمنّشأنهاّالتشجي -

                                                           

ارةّالماليةّالمتضم نّتنظيمّالإدارةّالمركزيةّفيّوز1119ّّأكتوبر13ّّمنّالقرارّالوزاريّالمشتركّالمؤر خّفي6ّّمنّالماد ة2ّّ(ّالفقرة1ّ)
ّ.1119لسنة16ّّفيّمكاتب،ّج.رّعددّ

المحد دّلمهامّمركزيةّالأخطارّوّتنظيمهاّو1110ّّماي19ّّالمؤر خّفي10/132ّّمنّالمرسومّالتنفيذيّرقم3ّّ،1ّّ(ّالماد تين2ّ)
ّ.1110لسنة33ّّسيرها،ّج.رّعددّ

ّ،ّالمرجعّالسابق.10/132منّالمرسومّالتنفيذيّرقم6ّّ(ّالماد ة3ّ)
ّ،ّالمرجعّالسابق.10/132منّالمرسومّالتنفيذيّرقم2ّّالماد ةّ(4ّ)
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ّتحتّ - ّالموضوعة ّو ّالتأمين ّبنشاط ّالمت صلة ّتمارسّالمهام ّالهيئاتّال تي الإشرافّعلىّتسيير
 سلطةّوزيرّالمالية.

 .(1)السهرّعلىّالوفاءّبدينّشركاتّوّتعاونياتّالتأمينّوّإعادةّالتأمينّوّوسطاءّالتأمين -

مديريةّالتأمينات،ّيت ضحّلناّأن هاّتنف ذّعمليةّالمراقبةّسواءّوّبالنظرّإلىّهذهّالمهامّالموكلةّإلىّّ
علىّالمستوىّالتنظيميّأوّالقانونيّوّكذلكّعلىّالمستوىّالمحاسبيّوّالمالي،ّحيثّأن هاّبشكلّعامّتقومّ
ّالوزيرّالمكل فّبالماليةّوّباقتراحّمنّ ّالقراراتّيكونّبيد ّات خاذ بإعدادّدراساتّالتحليلّوّالمتابعةّبينما

ّلجنةّالإشرافّعلىّالتأمينات

ّمــفـتــشــــو الـتـــأمـيــــنالمحور الرابع: 

منّشركاتّتأمينّّمعّالتطورّالمستمرّلقطاعّالتأمين،ّوّتزايدّالهيئاتّالقائمةّبالنشاطّالتأمينيّ
ّالماليةّمنّخلالّ ّالجهازّالمركزيّللإشرافّبوزارة ّفمنّالصعبّبلّمنّالمستحيلّأنّيقوم وّوسطاء،
الوزيرّالمكل فّبالمالية،ّأوّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّوّمديريةّالتأميناتّبالر قابةّبالشكلّالكافيّوّ

بتهاّكانّمنّالضروريّوّجودّطاقمّبشريّمنفردّالمطلوب،ّلذلكّوّبغرضّمراقبةّكاف ةّالجهاتّالمرادّمراق
ّيتول ىّهذهّالمهم ةّوّالمتمث لّفيّمفتشوّالتأمين.

 تـعــــريـــف مـفـتـشـــــو الـتــأمـيـــنأوّلا: 

مفتشوّالتأمينّهمّموظفونّتابعونّلسلكّالإدارةّالمكلفةّبالمالية،ّتشرفّعليهمّالمفتشيةّالعام ةّ 
محل فونّيمارسونّالر قابةّعلىّشركاتّالتأمينّو/ّأوّإعادةّالتأمينّوّفروعّشركاتّ،ّفهمّموظفونّ(2)للمالية

ّالتأمين ّوسطاء ّكذا ّو ّالأجنبية ّالوزيرّ(3)التأمين ّإياها ّيسل مهم ّتفويضّالوظيفة ّببطاقات دون ّيزو  ّو ،
ّا ّبمهام ّالقيام ّعند ّوظائفهم ّممارسة ّبمناسبة ّاستظهارها ّعليهم ّحيثّيتعي ن لتفتيشّوّالمكل فّبالمالية،

                                                           

ّالمتضم نّتنظيمّالإدارةّالمركزيةّفيّوزارةّالمالية،ّمرجعّسابق.10/346ّمنّالمرسومّالتنفيذيّرقم6ّّ(ّالماد ة1ّ)
سيّالخاصّبالعم الّالمنتمينّالمتضم نّالقانونّالأسا1009ّأكتوبر72ّّالمؤر خّفي09/333ّّمنّالمرسومّالتنفيذيّرقم1ّّ(ّالماد ة2ّ)

ةّبالإدارةّالمكل فةّبالمالية،ّج.رّعددّ ّ.1009لسنة36ّّللأسلاكّالخاص 
ّالمتعل قّبالتأمينات،ّمرجعّسابق.09/92ّّمنّالأمر717ّّ(ّالفقرةّالأولىّمنّالماد ة3ّ)
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الر قابة،ّهذهّالبطاقاتّتسحبّمنهمّفيّحالةّالتوق فّالمؤق تّعنّالوظيفةّوّترد ّعندّاستئنافّالخدمة،ّوّ
ّ.(1)فيّحالةّالتوق فّالنهائيّعنّالخدمةّتسحبّإجباريا

ّمهم ةّ ّعلىّّو ّتتم  ّوثائقية ّتكونّرقابة ّفقد ّشكلين، ّالمفتشونّتأخذ ّهؤلاء ّال تيّيمارسها الر قابة
ّالمستوىّالمركزيّفيّإطارّالأعمالّال تيّيقد مونها،ّوّإم اّأنّتتم ّعنّطريقّالمعاينةّالميدانية.ّ

ّّ ّلنصّالماد ة ّوفقا ّالت الية ّالر تب ّيشمل ّالتأمين ّمفتشو ّسلك ّالتنفيذ10ّو ّالمرسوم ّرقمّمن ي
ّو11/192ّّ ّالخزينة ّبإدارة ة ّالخاص  ّللأسلاك ّالمنتمين ّالخاصّبالموظفين ّالأساسي ّالقانون المتضم ن

ّالمحاسبةّوّالتأمينات:

 رتبةّمفت ش. -
 رتبةّمفت شّرئيسي. -
 رتبةّمفت شّمركزي. -
 رتبةّمفت شّقسم. -
 .(2)رتبةّمفت شّرئيس -

ّبالإضافةّإلىّالمناصبّالعلياّالمتمث لةّفي:

 رئيسّمهم ةّالتأمينات.محافظّمراقبّ -
 .(3)محافظّمراقبّرئيسيّللتأمينات -

 مـهــــام مـفـتـّشــــو الـتــأمـيــــنثانيا: 

يؤه لّمفت شوّالتأمينّللتحقيقّفيّأيّوقتّاستناداّإلىّالوثائقّأوّبالانتقالّإلىّعينّالمكان،ّفيّ 

هّفيّحالةّضبطّمخالفاتّأثناءّممارسةّجميعّالعملياتّالت ابعةّلنشاطّالتأمينّو/أوّإعادةّالتأمينّحيثّأنّ 
شركاتّالتأمينّو/أوّإعادةّالتأمينّوّفروعّشركاتّالتأمينّالأجنبيةّوّكذاّالوسطاءّلنشاطهم،ّتثبتّهذهّ

(ّفيّالتأمينّعلىّالأقل،ّبالإضافةّإلىّالتوقيع1ّالمخالفاتّوّتسج لّفيّمحضرّيوقعّمنّقبلّمفتشينّ)

                                                           

ونّالأساسيّالخاصّبالموظفينّالمنتمينّ،ّالمتضم نّالقان7919نوفمبر70ّّالمؤر خّفي19/708ّّمنّالمرسومّالتنفيذي9ّّ(ّالماد ة1ّ)
ةّبإدارةّالخزينةّوّالمحاسبةّوّالتأمينات،ّج.رّعددّ ّ.7919لسنة23ّّللأسلاكّالخاص 

ّ،ّالمرجعّالسابق.11/192ّمنّالمرسومّالتنفيذيّرقم10ّّ(ّالماد ة2ّ)
ّالمتعل قّبالتأمينات،ّمرجعّسابق.92/10ّمنّالأمر111ّّ(ّالماد ة3ّ)
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ّالأخيرّال حقّفيّالإدلاءّبأيّملاحظةّأوّتحف ظّيراهّضرورياّحولّموضوعّالإلزاميّللمخالف،ّوّلهذا
ّهذاّالمحضرّيعتبرّدليلّإثباتّحت ىّيثبتّالعكس. ّالمخالفةّال تيّتم ّضبطها،ّحيثّأن 

تسل مّهذهّالمحاضرّإلىّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّال تيّبدورهاّتقومّبإرسالّهذهّالمحاضرّّ
رّالمتابعاتّالجزائيةإلىّوكيلّالجمهوريةّإذاّكانتّطبيعةّ ّ.(1)الوقائعّالواردةّفيهاّتبر 

ّوّتكونّمهامّمفت شوّالتأمينّبحسبّنوعّالوظيفةّكمايلي:ّ

ّفيّالوثائقّفيّكل ّالمـفـتـشـــون:  - ّأو ّمفت شّفيّالتحقيقّفيّعينّالمكانّو/ ّرتبة تتمث لّمهام
 .(2)الوسطاءالعملياتّال تيّتمارسهاّشركاتّالتأمينّو/ّأوّإعادةّالتأمينّوّكذاّ

ّإعادةّّالمفتّشـــون الرئيسيــون: - ّشركاتّالتأمينّو/أو ّمفت شّرئيسيّفيّرقابة ّرتبة ّمهام تتمث ل
ّالملفاتّ ّمتابعة ّو ّالنشاطات، ّتقارير ّإعداد ّو ّالأجنبية، ّالفروع ّو ّالتأمين ّوسطاء ّو التأمين

 .(3)المتعلقةّبالقضاياّالمتنازعّفيهاّوّتنفيذّقراراتّالعدالة
ّالنصوصّّالمركزيـــون: المفتشـــون - ّإعداد ّفي ّالمساهمة ّفي ّمركزي ّمفت ش ّرتبة ّمهام تتمث ل

ّالتنظيمية ّو ّوّّالتشريعية ّبه، ّالمعمول ّالتنظيم ّاحترام ّعلى ّالسهر ّو ّنشاطهم ّبميدان المتعل قة
ّالوثائقّوّالدفاترّال تيّتمسكهاّشركاتّالتأمينّو/أوّإعادةّالتأمينّوّفروعّشركاتّ التحق قّمنّكل 

ّتقاريرّالتأم ّإعداد ّإلى ّبالإضافة ّمحاضر، ّفي ّالمعاينات ّتدوين ّو ّالوسطاء، ّو ّالأجنبية ين
 .(4)النشاط

ّوّمفتشـــو الأقســــام:  - ّالتأمين ّفيّمجال ّالخبرة ّأشغال ّفيّإجراء ّمفت شّقسم ّرتبة ّمهام تتمث ل
ّالمجال،ّوّصياغةّالاقتراحاتّال تيّمنّشأنهاّتوجيهّعملياتّ اقتراحّالتعديلاتّاللازمةّفيّهذا

 .(5)الر قابةّوّتحسينّطرقّالتفتيشّوّالرفعّمنّفعاليةّأعمالّالر قابة
ّّرؤســـاء المفتشــيـــن: - ّمهام ّشركاتّتتمث ل ّعلى ّالر قابة ّإجراءات ّوضع ّمفت شّرئيسّفي رتبة

 .(6)التأمينّو/أوّإعادةّالتأمينّوّوسطاءّالتأمينّوّالفروعّالأجنبيةّللتأمين

                                                           

ّ،ّمرجعّسابق.11/192المرسومّالتنفيذيّرقمّّمن62ّ(ّالماد ة1ّ)
ّالمتعل قّبالتأمينات،ّمرجعّسابق.92/10ّمنّالأمر111ّّمنّالماد ة1ّّ(ّالفقرة2ّ)
ّ،ّمرجعّسابق.11/192منّالمرسومّالتنفيذيّرقم19ّّ(ّالماد ة3ّ)
ّ،ّالمرجعّالسابق.11/192منّالمرسومّالتنفيذيّرقم11ّّ(ّالماد ة4ّ)
ّ،ّالمرجعّالسابق.11/192المرسومّالتنفيذيّرقمّمن11ّّ(ّالماد ة5ّ)
ّ،ّالمرجعّالسابق.11/192منّالمرسومّالتنفيذيّرقم11ّّ(ّالماد ة6ّ)
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ّإجراءاتّّالمحافــظ المراقـــب رئيـــس مهمّة التأمينــات: - ّوضع ّو ّإعداد ّفي ّمهامه ّأهم تتمث ل
ّوالسهرّعلىّاحت ّالسهرّعلىّاحترامها، ّو ّاستغلالّالر قابة ّأعمالّتحق قّالمفتشينّو ّنوعية رام

ّتنفيذّ ّطلب ّو ّالوقائع ّمعاينة ّمع ّالمحد دة ّالآجال ّفي ّللتفتيش ّالنهائية ّالمحاضر ّو التقارير
 .(1)الإجراءاتّالتحفظيةّللتنظيمّالمعمولّبهّعندّالاقتضاء

فتشينّوّتثمينّالمعايناتّقصدّتتمث لّمهامهّفيّتركيزّأعمالّالمّالمحافــظ المراقــب الرئيســي للتأمينـــات:
إعدادّالمحاضر،ّوّمساعدةّالقضاةّالمحافظينّفيّرقابةّعملياتّالتصفيةّالقضائيةّلشركاتّالتأمينّو/أوّ
إعادةّالتأمين،ّوّالتحق قّمنّمصادرّالأموالّال تيّتؤد يّإلىّتكوينّأوّزيادةّالرأسمالّالاجتماعيّلشركةّ

بالتحق قّفيّكل ّوقتّبالوثائقّأوّفيّعينّالمكانّمنّجميعّّالتأمينّو/أوّإعادةّالتأمين،ّكماّيقوم
العملياتّالمرتبطةّبنشاطّالتأمينّو/أوّإعادةّالتأمينّوّفحصّالوثائقّالفصليةّوّالسنويةّالمرسلةّمنّ

ّ.(2)طرفّشركاتّالتأمينّو/أوّإعادةّالتأمينّوّالوسطاءّلمصالحّإدارةّالر قابة

 اتالإشــــــراف عـلـــى الـتـــأمـيـنـــلـجـنــــة المحور الخامس: 

ّإنشاءّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّمنّأجلهّفيّتنظيمّقطاعّّ يتمث لّالهدفّالأساسيّال ذيّتم 
ّالتأمينّفيّضمانّ ّتعزيزّدورّصناعة ّو ّلتطويره، ّالمناخّالملائم ّيكفل ّبما ّالإشرافّعليه، التأمينّو

يةّالاقتصادّالوطنيّوّتجميعّالمدخراتّالوطنيةّوّتنمينهاّوّالأشخاصّوّالممتلكاتّضد ّالمخاطر،ّلحما
استثمارها،ّلدعمّالتنميةّالاقتصاديةّفيّالجزائرّوّالوقوفّعندّالدورّالهامّال ذيّتلعبهّلجنةّالإشرافّفيّ

ّضبطّقطاعّالتأمينّوّتطويرهّ.

ّدراسةّلجنةّالإّّ ّعنّطريقّالتطر قّإلىّماهيتهاّمحورشرافّعلىّالتأميناتّفيّهذاّالوّستتم 
ّ.،ّثم ّتوضيحّمدىّاعتبارّهذهّالل جنةّسلطةّضبطّقطاعيةّمستقل ةبصفةّعام ة

 مـــاهـيـــة لـجـنـــة الإشـــــراف عـلـــى الـتــأمـيـنــــاتأوّلا: 

ّقطاعّ ّمنها ّمنّالمجالات، ّفيّجملة ّالتنفيذية ّاستخلفتّالسلطة ّالمستقل ة ّالهيئاتّالإدارية ّإن 
ّالهيئاتّأداءّ ّوّحت ىّيتسن ىّلهذه ّالإشرافّعلىّالتأمينات، ّللجنة التأميناتّال ذيّأوكلتّمهم ةّضبطه
مهامهاّفيّضبطّالسوقّخو لتّإليهاّالاختصاصاتّال تيّكانتّتعودّسابقاّللإدارةّالتقليدية،ّفبعدّانسحابّ

                                                           

ّ،ّالمرجعّالسابق.11/192منّالمرسومّالتنفيذيّرقم60ّّ(ّالماد ة1ّ)
ّ،ّالمرجعّالسابق.11/192منّالمرسومّالتنفيذيّرقم62ّّ(ّالماد ة2ّ)
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لطاتّالضبطّالمستقل ةّال تيّلهاّالدولةّمنّتسييرّالشؤونّالاقتصاديةّوّالمالية،ّخو لّهذاّالاختصاصّلس
ّسلطةّات خاذّالقرارات.

وّتماشياّمعّذلكّأصبحتّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّهيّإدارةّالر قابةّفيّقطاعّالتأميناتّّ
ّبدلاّمنّالوزيرّالمكل فّبالمالية،ّوّعليه:

ّماّمفهومّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّوّكيفّكانتّنشأتها؟.ّ

ّوراءّإنشائها؟.ّوّماّهيّالأهدافّمنّ

ّوّماّهيّأهمّالإصلاحاتّالمنوطةّبها؟.

 مـفـهـــــوم لـجـنـــة الإشـــــراف عـلــى الـتــأمـيـنـــات -أ

ّالتأمينّ ّأعمال ّمراقبة ّو ّتنظيم ّعلى ّتقوم ّال تي ّالجهة ّالتأميناتّهي ّالإشرافّعلى وّ(1)لجنة
ّال ّالهيئات ّسنحاول ّو ّالتأمين، ّلنشاط ّمفهومهامزاولة ّوّوّّتوضيح ّالل جنة ّنشأة ّإلى ّالتطر ق ّعبر ذلك

ّالتعريفّبهاّوّالتعريجّعلىّتكوينها.

ّنـشـــأة لـجـنــة الإشـــــراف عــلـى الـتــأمـيـنــاتّ-1

 ّ ّالماد ة ّبموجب ّمنشأة ّلجنة ّهي ّالتأمينات ّعلى ّالإشراف ّلجنة ّالأمر119ّّإن  ّمن المعد لة
92/10ّّ ّبالقانون ّالمتم م ّو ّلجنةّالمتعلّ 14/16ّالمعد ل ّتنشأ "ّ ّأن ه: ّعلى ّتنص  ّال تي ّو ّبالتأمينات، ق

ّالإشرافّعلىّالتأميناتّال تيّتتصر فّكإدارةّرقابةّبواسطةّالهيكلّالمكل فّبالتأمينّلدىّوزارةّالماليةّ".

ّالـتـعـــريــف بـلـجـنـة الإشــــــراف عــلـى الـتــأمـيـنــاتّ-1

ّالماد ةّّانطلاقاّمنّ المذكورّأعلاه،ّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّهيّهيئةّإدارية،119ّّنص 
بمعنىّآخرّلهاّمواصفاتّالإدارةّإذّتنتميّإلىّالسلطةّالتنفيذية،ّوّتمث لّالدولةّوّعليهّفقراراتهاّبمثابةّ

ّبالتعديلّأو ّتحدثّمراكزّقانونيةّسواء ،ّ ّالعام ة ّتهدفّإلىّتحقيقّالمصلحة ّأوّّقراراتّإدارية الإنشاء
الإلغاء،ّفهيّلجنةّإداريةّوّليستّاستشاريةّتعطيّمجر دّآراءّوّتوصيات،ّبلّهيّهيئةّإداريةّتصدرّ

                                                           

 .31،ّص7919ّحامدّالمصاروة،ّتشريعاتّأعمالّالتأمين،ّإثراءّللنشرّوّالتوزيع،ّالأردن،ّالطبعةّالأولى،ّّ(هيثم1)
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،ّحيثّتعتبرّأداةّلفرضّرقابةّالدولةّعلىّنشاطّالتأمينّوّإعادةّالتأمين،ّفيّإطارّالدورّ(1)قراراتّإدارية
ّ ّحيث ّالاقتصادي ّالحقل ّمن ّانسحابها ّبعد ّالدولة ّتلعبه ّأساليبّال ذي ّتعتمد لة ّمتدخ  ّدولة ّمن لت تحو 

القانونّالعامّفيّتأطيرّوّتنظيمّالحقلّالاقتصاديّإلىّدولةّضابطةّّتضعّقواعدّوّضوابطّمنّخلالهاّ
ّتجسيدّ تسعىّإلىّحمايةّالنظامّالعامّالاقتصاديّدونّتدخ لّمباشرّفيّتنظيمّالحقلّالاقتصادي،ّوّتم 

ّهذاّبإنشاءّالسلطاتّالإداريةّالمستقلة.

ّالسلطّ ّمرتبةّضمنّهذه ّالإشرافّعلىّالتأميناتّتحتل  ّلجنة ّللأستاذّو ّوفقا ّال تيّتعد  ّو ات،
،ّوّال تيّتعد ّمنّبينّالأساليبّالمعتمدةّفيّتفعيلّ(2)زوايميةّرشيدّ"ّمنّقبيلّالهيئاتّالعموميةّالوطنية"

ّفي ّبالمالية ّالمكل ف ّالوزير ّمحل  ّالل جنة ّحل ت ّبحيث ّللدولة، ّالجديد ّنشاطّّالدور ّعلى ّالر قابة وظيفة
ّفيّالقطاعاتّالأخرى،ّكالل جنةّ التأمين،ّكماّتجس دّمعنىّالضبطّالقطاعيّفيّمجالّالتأمينّكمثيلاتها
المصرفيةّوّمجلسّالنقدّوّالقرضّفيّالقطاعّالمصرفي،ّلجنةّتنظيمّعملياتّالبورصةّوّمراقبتهاّفيّ

يمث لّسلطةّإداريةّمستقل ةّتجس دّمعنىّالضبطّّقطاعّالبورصة،ّفيّحينّتختلفّعنّمجلسّالمنافسةّال ذي
ّتداخلّ ّإلى ّيؤد ي ّما ّالقطاعات، ّجميع ّيمارسّصلاحياتّتشمل ّال ذي ّو ّالاقتصادي ّالحقل ّفي العام

ّالاختصاصّبينهّوّبينّالل جنة.

 تـكـــويـــن الّلـجـنــــة -3

ّالمادةّ  رّمنّالأمر119ّّوفقاّلنص  92/10ّّمكر  المعد لّوّالمتم مّوّالمتعل قّبالتأمينات،ّفإن 
(ّ ّالإشرافّعلىّالتأميناتّتتكو نّمنّخمسة ّيختارونّلكفاءتهم،ّلا2ّلجنة ّالرئيس، ّأعضاءّمنّبينّ )

ّ،ّوّفيمايليّتوضيحّلهؤلاءّالأعضاء:(3)سيماّفيّمجالّالتأمينّوّالقانونّوّالمالية

ّ

ّ

                                                           

(أوديعّنادية،ّصلاحياتّسلطةّالضبطّفيّمجالّالتأمينّ)لجنةّالإشرافّعلىّالتأمين(،ّأعمالّالملتقىّالوطنيّحول1ّ)
 .7992عةّبجاية،ّسلطاتّالضبطّالمستقل ةّفيّالمجالّالاقتصاديّوّالمالي،ّجام

(2) ZOUAIMIA RACHID, (le régime contentieux des autorités administratives indépendantes 
, n° 2, 2005, p 16. revue Idaraen droit algérien),  

رّمنّالأمر790ّّ(ّالماد ة3ّ)  .ّ،ّمرجعّسابق96/93المتعل قّبالتأميناتّالمعد لّوّالمتم مّبالقانون09/92ّّمكر 
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 الــرّئـيــــــس* 

يعي نّرئيسّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّبموجبّمرسومّرئاسيّبناءاّعلىّاقتراحّمنّالوزيرّ 
ّالوظائفّالحكومية ّأو ّالانتخابية ّالعهد ّكل  ّالرئيسّمع ّهذا ّوظيفة ّتتنافى ّحيث ّبالمالية، ،ّ(1)المكل ف

عهدةّانتخابية،ّفعليهّأنّيستقيلّمنّبمعنىّإذاّكانّسابقاّيشغلّمنصباّفيّالحكومةّأوّكانّعضواّفيّ
ّهذهّالمناصبّوّهذاّماّيعرفّبظاهرةّالتنافي.

ّ.(2)وّالهدفّمنّالتنافيّهوّضمانّالحيادّعندّممارسةّالنشاطّأوّعندّالنظرّفيّالنزاع

ّالأعـضــــاء*ّ

ّالماد ةّ  ر119ّّتنص  ّالمعد لّوّالمتم مّوّالمتعل قّبالتأميناتّعلىّأ92/10ّمنّالأمر1ّّمكر  ن 
القائمةّالاسميةّلأعضاءّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّتحد دّبموجبّمرسومّرئاسيّبناءاّعلىّاقتراحّمنّ

ّ(ّأعضاءّهم:6الوزيرّالمكل فّبالمالية،ّوّتضم ّهذهّالقائمةّأربعةّ)

 (ّتقترحهماّالمحكمةّالعليا.1قاضيينّ) -
 (ّعنّالوزيرّالمكل فّبالمالية.1ممث لّ) -

 .(3)(ّفيّميدانّالتأميناتّيقترحهّالوزيرّالمكل فّبالمالية1خبيرّ) -

ّماّيمكنّملاحظتهّبخصوصّتكوينّوّتشكيلّ الل جنةّهوّوجودّعضوّيمث لّالوزيرّالمكل فّّإن 
بالماليةّفيّتشكيلتها،ّوّهوّماّيجعلّاستقلاليةّهذهّالل جنةّخيالية،ّبالإضافةّإلىّاحتكارّالسلطةّالتنفيذيةّ

ّلسلطةّالاقتراحّوّالتعيينّللأعضاء.

 مـهـــــام و أهــــداف لـجـنـــة الإشــــراف عـلـى الـتـأمـيـنـــاتثانيا: 

توضيحّمهامّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّبصفتهاّهيئةّضبطّوّرقابةّعلىّمايليّحاولّفيسنّ
ّقطاعّالتأمين،ّثم ّنحاولّالتعريجّعلىّأهم ّالأهدافّالمتوخاةّمنّوراءّإنشاءّهذهّالل جنة.

                                                           

ر790ّّ(الماد ة1ّ)  المرجعّالسابق.09/92ّمنّالأمر1ّّمكر 

 (أوديعّنادية،ّصلاحياتّسلطةّالضبطّفيّمجالّالتأمينّ)لجنةّالإشرافّعلىّالتأمين(،ّمرجعّسابق.2)

ر790ّّ(الماد ة3ّ)  المتعل قّبالتأمينات،ّمرجعّسابق.09/92ّمنّالأمر7ّّمكر 
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ّمـهــــام لـجـنــة الإشــــراف عــلــى الـتــأمـيـنــــاتّ-1

 تتمث لّهذهّالمهامّفيّ:ّ

 

ّ

السهرّعلىّاحترامّشركاتّالتأمينّوّالوسطاءّالمعتمدينّللأحكامّالتشريعيةّوالتنظيميةّالمتعل قةّ -
بالتأمين،ّوّذلكّعنّطريقّالمحاضرّوّالتقاريرّال تيّتصلهاّمنّالهيكلّالمكل فّبالتأميناتّلدىّ

 .(1)وزارةّالمالية
ّهذهّالشركاتّتفيّبالتزاماتهاّتجاهّالمؤم نّلهم،ّوّلاّتزالّقادرةّعلىّالوفاء،ّوّذلكّ - التأك دّمنّأن 

عنّطريقّالتقريرّالخاصّبالنشاطّوّجداولّالحساباتّوّالإحصائياتّوّالميزانيةّال تيّيجبّأنّ
ّسنة.  ترسلهاّشركاتّالتأمينّإلىّلجنةّالإشرافّكل 

ّالمعلوماتّالمق - د مةّحولّمصادرّالأموالّالمستخدمةّفيّإنشاءّأوّزيادةّرأسمالّالتحق قّمنّأن 
شركةّالتأمينّوّ/أوّإعادةّالتأمينّمنّخلالّالتبريراتّالمقد مةّحولّمصدرّرأسمالّالشركة،ّوّ
ذلكّمنّخلالّطلبّالمعلوماتّال ذيّترسلهّلجنةّالإشرافّإلىّالل جنةّالمصرفية،ّحيثّتقومّهذهّ

ياتهاّحولّالم  ساهماتّوّالعلاقاتّالمالية.الأخيرةّبتحر 
ّأثناءّتقديمّطلبّالاعتمادّعندّالإنشاء،ّأوّأثناءّزيادةّ ّعمليةّالتأك دّمنّمصادرّالأموالّتتم  إن 

ّعلىّ(2)رأسمال ّتكون ّالمساهمة ّلشركات ّبالنسبة ّالأموال ّمصدر ّمن ّالتحق ق ّعملية ّأن  ّكما ،
ّبا ّفتتم  ّللتعاضديات ّبالنسبة ّأم ا ّشريك، ّكل  ّأساسّمساهمة ّأن  ّذلك ّمقرض، ّكل  لتحر يّحول

ّرأسمالّهذاّالنوعّمنّالشركاتّعبارةّعنّقروضّيقد مهاّالمساهمون.
النظرّفيّإمكانيةّتحويلّشركاتّالتأمينّلعقودهاّكل ياّأوّجزئيا،ّمعّحقوقهاّوّالتزاماتهاّلشركةّأوّ -

 عد ةّشركات.

                                                           

(1ّ 6ّّ(الماد ة ّرقم ّالتنفيذي ّالمرسوم 98/113ّّمن ّفي 90ّّالمؤر خ ّعلى7998ّأفريل ّالإشراف ّلجنة ّلمهام ح ّالموض  ،
 .7998لسنة79ّّالتأمينات،ّج.رّعددّ

 المتعل قّبالتأمينات،ّمرجعّسابق.09/92ّمنّالأمر719ّّ(الماد ة2ّ)
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ّالإشرافّعلىّا - ّلجنة ّالقراراتّال تيّتت خذها ّو ّالمهام لتأميناتّهيّتقريرّالعقوباتّمنّبينّأهم
ّتسليطهاّعلىّشركاتّالتأمينّوّ/أوّإعادةّالتأمينّوّفروعّالشركاتّالأجنبيةّوّالمتمث لةّ ال تيّيتم 

 في:
 .ّالعقوباتّالمالية 
 .الإنذار 
 .التوبيخ 
 ّالإيقافّالمؤقتّلواحدّأوّأكثرّمنّالمسي رينّبتعيينّأوّبدونّتعيينّوكيلّمتصر ف

 مؤق ت.
 علىّالوزيرّالمكل فّبالماليةّالعقوباتّالت الية:ّتقترحّالل جنة -

 .السحبّالكل يّأوّالجزئيّللاعتماد 

 ّأوّجزءّمنّمحفظةّعقودّالتأمين  .(1)التحويلّالتلقائيّلكل 
ّعلىّ - ّيحد د ّعمل ّبرنامج ّسنويا ّرقابة ّهيئة ّبصفتها ّالتأمينات ّالإشرافّعلى ّلجنة ّتسط ر كما

 الخصوصّالمهامّالتالية:
  ّقةّبالإشرافّوّالمراقبةّالمزمعّالقيامّبها.العملياتّالمتعل 
 (2)وسائلّتنفيذّهذهّالعمليات. 

تسهرّعلىّالتأك دّمنّمدىّمطابقةّالعملياتّالناتجةّعنّاكتتابّوّتسييرّعقودّالتأمينّوّإعادةّ -

 .(3)التأمينّوّشرعيتها

 أهـــــداف لـجـنـــة الإشـــــراف عـلــى الـتــأمـيـنــات -2

ّإنشاءّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّمنّأجلهّفيّتنظيمّقطاعّّ يتمث لّالهدفّالأساسيّال ذيّتم 
التأمين،ّوّالإشرافّعليهّبماّيكفلّتوفيرّالمناخّالملائمّلتطويرهّوّتعزيزّدورّصناعةّالتأمينّفيّضمانّ

ّ.(4)الأشخاصّوّالممتلكاتّضد ّالمخاطرّلحمايةّالاقتصادّفيّالجزائر

                                                           

 المتعل قّبالتأمينات،ّالمرجعّالسابق.09/92ّمنّالأمر731ّّ(الماد ة1ّ)

حّلمهامّلجنةّالإشرافّعلىّالتأمينات،ّمرجعّسابق.98/113منّالمرسومّالتنفيذيّرقم3ّّّ(الماد ة2)  ،ّالموض 

 ،ّالمرجعّالسابق.98/113منّالمرسومّالتنفيذيّرقم3ّّ(الماد ة3ّ)

 .31(هيثمّحامدّالمصاروة،ّمرجعّسابق،ّص4ّ)
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 أهمّالأهدافّالمتوخاةّمنّوراءّإنشاءّلجنةّالإشرافّعلىّالتأمينات:وّفيمايليّّ

التأمينّوّّحمايةّمصالحّالمؤم نّلهمّوّالمستفيدينّمنّعقدّالتأمينّبالسهرّعلىّشرعيةّعمليات -
 علىّيسارّشركاتّالتأمينّأيضا.

 .(1)الاجتماعيترقيةّوّتطهيرّالسوقّالوطنيةّللتأمينّقصدّإدماجهاّفيّالنشاطّالاقتصاديّوّ -
ّالمد خراتّ - ّعلى ّالحفاظ ّو ّالتأميني ّللنشاط ّالاجتماعية ّو ّالاقتصادية ّالأهداف ّتحقيق ضمان

 الوطنيةّوّمواردّالعملاتّالأجنبيةّمنّالتسر ب.
 كفالةّسلامةّالمراكزّالماليةّلوحداتّسوقّالتأمينّوّالتنسيقّوّمنعّالتضاربّبينها. -
 لبلاد.المشاركةّفيّتنميةّالوعيّالتأمينيّفيّا -
 توثيقّروابطّالتعاونّوّالتكاملّمعّهيئاتّالإشرافّعلىّالمستوىّالعربيّوّالإفريقيّوّالعالمي. -
 .(2)الارتقاءّبالمهنّالتأمينيةّوّالإسهامّالفع الّفيّتوفيرّالخبرات -
العملّعلىّرفعّأداءّشركاتّالتأمينّوّكفاءتهاّوّإلزامهاّبقواعدّممارسةّالمهنةّوّآدابهاّلزيادةّ -

علىّتقديمّخدماتّأفضلّللمواطنينّالمستفيدينّمنّالتأمين،ّوّتحقيقّالمنافسةّالإيجابيةّّقدرتها
ّ.(3)بينها

 الـصـــلاحـيـــات الـرّقــابـيــة للـجـنــة الإشـــــراف عـلـى الـتـأمـينـاتثالثا: 

ّلكنّّ ّالضبط، ّو ّالر قابة ّلسلطات ّتعريفا ّتحد د ّلم ّالمستقل ة ّبالسلطات ّالمتعل قة ّالتشريعات إن 
حد دتّالوسائلّال تيّبواسطتهاّتمارسّالر قابة،ّوّحد دتّأيضاّأهمّالمبادئّالأساسيةّال تيّيجبّاحترامها،ّ

لية،ّفهيّتمارسّرقابةّسابقة،ّوّتتمث لّفيّالتدخ لّقبلّنشوبّالنزاعّعلىّمستوىّالسوقّالاقتصاديةّوّالما
وّال تيّتعنيّمراقبةّالراغبينّفيّالانضمامّإلىّالمهنة،ّوّتتجل ىّمظاهرهاّفيّالتأك دّمنّاستيفاءّالشروطّ

                                                           

أعمالّالملتقىّالوطنيّحولّسلطاتّالضبطّّ(أرزيلّالكاهنة،ّدورّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّفيّضبطّسوقّالتأمين،1)
 .7992المستقل ةّفيّالمجالّالاقتصاديّوّالمالي،ّجامعةّبجاية،ّ

 .760،ّص7999ّ(رمضانّأبوّالسعود،ّأصولّالتأمين،ّدارّالمطبوعاتّالجامعية،ّمصر،ّالطبعةّالثانية،2ّ)

 .31(هيثمّحامدّالمصاروة،ّمرجعّسابق،ّص3ّ)
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المطلوبةّقانوناّللانضمامّإلىّالمهنة،ّكماّتمارسّأيضاّرقابةّعلىّالسوقّتتمث لّفيّمدىّاحترامّالأعوانّ

ّ.(1)الاقتصاديينّللقوانينّوّالأنظمة

ّمنّمدىّّ ّالتأك د ّو ّمتابعتها، ّسوقّالتأمينّو ّلمراقبة لة ّالإشرافّعلىّالتأميناتّمخو  ّلجنة و
احترامّالنصوصّالقانونيةّوّالتشريعيةّفيّمجالّالتأميناتّأيّمدىّمشروعيةّعملياتّالتأمين،ّوّأيضاّ

ّمراقبةّالممارساتّالمنافيةّللمنافس ّسنوض حهّةّوّالر قابةّعلىّمدىّتطبيقّقواعدّالحذرّوّأيضا هوّما
ّفيمايلي:ّتباعا

 مـــراقـبــة مـشـــروعـيـة عـمـلـيــات الـتــأمـيـن -أ

ّبعمليةّمراقبةّمشروعيةّعملياتّالتأمينّهوّالتأك دّوّالحرصّعلىّعدمّمخالفةّّ ّالمقصود إن 
ين،ّوّيضمنّعملياتّالتأمينّهذهّللنصوصّالقانونية،ّالتشريعيةّوّالتنظيميةّالمعمولّبهاّفيّمجالّالتأم

هذهّالمشروعيةّالأشخاصّالمؤهلونّللقيامّبعملياتّالتأمينّوّهمّشركاتّالتأمينّوّالوسطاءّالمعتمدين،ّ
ّشركاتّ ّرأسمال ّزيادة ّأو ّإنشاء ّفي ّالمستخدمة ّالأموال ّمصادر ّالمعلوماتّحول ّمن ّأيضا ّالتحق ق و

ّالتأمين المستعملةّفيّعملياتّالتأمينّوّكذاّّ،ّبالإضافةّإلىّالر قابةّعلىّالوثائق(2)التأمينّو/أوّإعادة
ّ.مدىّتطبيقّنسبّالتعريفاتّالمسموحّبهاّفيّعقودّالتأمين

 الـتـحـقـّـق مـــن شــرعـيــة الـمــــــصادر الـمــالـيــة لـشـــركـــات الـتــأمـيـــن -1

ّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّوّوفقا  ّالماد ةّّإن  المعد لّوّالمتم م92/10ّّمنّالأمر111ّّلنص 
ّالتأمين14/16ّّبالقانونّ ّبمصدرّرأسمالّشركة ة ّالمعلوماتّالخاص  ّمنّكل  ّتتأك د المتعل قّبالتأمينات،

                                                           

 طةّالضبطّفيّمجالّالتأمينّ)لجنةّالإشرافّعلىّالتأمين(،ّمرجعّسابق.(أوديعّنادية،ّصلاحياتّسل1)

ّعلى:96/93ّّّّالمتعل قّبالتأمينات،ّالمعد لّوّالمتم مّبالقانون09/92ّّمنّالأمر719ّّ(الماد ة2ّ) " تكلّف ،ّوّال تيّتنص 
 لجنة الإشراف على التأمينات بمايأتي:

عتمدين، الأحكام التشريعية و التنظيمية المتعلّقة بالتأمين و السهر على احترام شركات و وسطاء التأمين الم -
 إعادة التأمين.

 التأكّد من أنّ هذه الشركات تفي بالالتزامات الّتي تعاقدت عليها تجاه المؤمّن لهم و لازالت قادرة على الوفاء. -

ة التأمين و/ أو إعادة التحقّق من المعلومات حول مصدر الأموال المستخدمة في إنشاء أو زيادة رأسمال شرك -
 تحدّد شروط و كيفيات تطبيق هذه المادّة عن طريق التنظيم".التأمين، 
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ّوّفيّسبيلّذلكّ ّإلىّتبييضّالأموالّأوّفيّإطارّتمويلّالإرهاب، ّوّلاّيعودّمصدره بكونهّمشروعا
ّالوثائقّاللازمة ّللتأك دّمنّمصدرّالأموالّالمنشئةّلرأسمالّأوّالزيادةّفيه.ّتطلبّكل 

وّفيّإطارّمراقبةّرأسمالّالشركات،ّتخضعّالمساهماتّفيّرأسمالّشركاتّالتأمينّو/أوّإعادةّّ
منّرأسمالّالشركةّإلىّالموافقةّالمسبقةّمنّلجنةّالإشرافّعلىّالتأمينات،ّّ%11التأمينّال تيّتزيدّعنّ
ّالمشا ّكانتّهذه ّالنسبةّوّإذا ّالوزيرّالمكل فّبالماليةّهوّال ذيّيحد د ركةّمنّبنكّأوّمؤس سةّماليةّفإن 

ّمساهمةّلأيّشركةّتتعد ىّ منّأموالهاّّ%11القصوىّللمساهمةّعنّطريقّقرار،ّوّبالمقابلّتخضعّكل 
ةّإلىّموافقةّمسبقةّمنّالل جنة ّ.(1)الخاص 

 ـتـــأمـيــــنمــراقــبــة وثــــائــــق و تـعـــريـفـــات ال -2

ّعقدّالتأمينّهوّالرابطةّالقانونيةّال تيّتعتبرّهمزةّوصلّبينّشركةّالتأمينّوّالمؤم نّله،ّهذاّ  إن 
العقدّهوّالوثيقةّال تيّتسعىّلجنةّالإشرافّإلىّالر قابةّعلىّمحتواها،ّوّتمتد ّهذهّالر قابةّإلىّمدىّتطبيقّ

ّزاميةّكانتّأوّاختيارية،ّهذهّالر قابةّسنوضحهاّفيمايلي:شركةّالتأمينّللتعريفاتّالمحد دةّفيّالتنظيمّإل

 وثــيـــقــــــة الـتــــأمـيــــن* 

ّعليهّالماد ةّ  تخضعّالشروطّالعام ةّلوثيقةّالتأمينّأوّأي92/10ّّمنّالأمر110ّّوفقاّلماّتنص 
التغطيةّالمؤقتة،ّملحقّالتأمين(ّلتأشيرةّإدارةّالر قابةّوّهيّالل جنةّالمكل فةّّوثيقةّأخرىّتقومّمقامهاّ)ّمذك رة

ّلمّتردّخلالّهذاّالأجل62ّّبالإشرافّعلىّالتأميناتّوّال تيّلهاّمهلةّ يومّمنّيومّالطلبّللرد ،ّوّإذا
ّتعتبرّالتأشيرةّمكتسبة.

ّال تيّتصدرّعنّشرّّ ّالوثائقّالتجارية ّالل جنةّكل  ّتراقبّأيضا كاتّالتأمينّوّال تيّتتعاملّكما
ّ بها،ّحيثّتعرضّشركاتّالتأمينّوّ/أوّإعادةّالتأمينّوّفروعّشركاتّالتأمينّالأجنبيةّعلىّالل جنةّكل 

                                                           

قابةّللجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّّ–(حابتّأمال،ّدورّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّفيّاكتشافّالمخالفات1ّ) سلطةّالر 
 .7992،ّأعمالّالملتقىّالوطنيّحولّسلطاتّالضبطّالمستقل ةّفيّالمجالّالاقتصاديّوّالمالي،ّجامعةّبجايةّ-
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هةّللجمهور،ّحيثّيمكنّلل جنةّأنّتطلبّتعديلهاّفيّأيّوقت هذاّكل هّمنّأجلّّ(1)الوثائقّالتجاريةّالموج 
ّيّتقومّبهاّشركاتّالتأمين.ضمانّشفافيةّوّنزاهةّعملياتّالتأمينّال ت

 مـــراقــبـــة الـتـــعــريــفـــــات* 

ّالمقاييسّ  ّأو ّالتعريفة ّبتحديد ّالإشرافّعلىّالتأميناتّفيّمجالّالتأميناتّالإلزامية ّلجنة تقوم
ّالوطنيّ ّالمجلس ّرأي ّإبداء ّبعد ّالتعريفة، ّميدان ّفي ّالمتخص ص ّالجهاز ّمن ّباقتراح ّبها ة الخاص 

ّالماد ةّّللتأمينات،ّوهذا ّ.92/10منّالأمر133ّّحسبّنص 

أم اّالتأميناتّالاختيارية،ّفهيّتخضعّلرقابةّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّحيثّأوجبّالمشر عّّ
ّفيّ ّالشروع ّقبل ّتعد ها ّال تي ّالاختيارية ّتعريفاتّالتأمين ّبمشاريع ّالل جنة ّتبل غ ّأن علىّشركاتّالتأمين

ّالماد ةّ المتعل قّبالتأمينات،ّحيثّيمكنّلل جنةّبناءا92/10ّّمنّالأمر136ّّتطبيقها،ّوّهذاّبموجبّنص 
علىّرأيّالجهازّالمتخص صّفيّمجالّالتعريفةّأنّتدخلّعلىّمشاريعّتعريفاتّالتأمينّالاختياريةّال تيّ
ّللعمولاتّ ّالقصوى ّالمعد لات ّتحد د ّأن ّلها ّيجوز ّكما ّوقت، ّأي ّفي ّاللازمة ّالتعديلات تعرضّعليها

ّالأحوالّلاّيجوزّلشركاتّالتأمينّأنّتخالفّالتعريفةّأوّالمقاييسّّءّالتأمين،المدفوعةّلوسطا وّفيّكل 
ةّبالتأميناتّالإلزاميةّوّلاّالمعد لاتّالقصوىّللعمولاتّالمدفوعةّلوسطاءّالتأمين. ّالخاص 

 الـــرّقـــابــة عـلــى تـطـبـيـــق قــــواعــد الـحـــذر -ب

ّّ ّلجنة ّفيّإطارّمهام ّو الإشرافّعلىّالتأميناتّفيّالسعيّنحوّضمانّأمثلّلمصالحّدائما
ّالتنظيميةّ ّو ّالتشريعية ّالأحكام ّتطبيق ّعلى ّالل جنة ّتسهر ّالتأمين، ّعقد ّمن ّالمستفيدين ّو ّلهم المؤم ن

 le contrôle (،ّأم اّماّيسم ىّبالر قابةّالحذرةّ)les règlesprudentiellesّالمتعل قةّبقواعدّالحذرّ)
prudentielمفادهاّالر قابةّعلىّمدىّقدرةّشركةّالتأمينّوّ/أوّإعادةّالتأمينّعلىّالوفاءّبالالتزاماتّ(،ّف

                                                           

ّعلى:09/92ّّمنّالأمر772ّّ(الماد ة1ّ) " تخضع الشروط العامّة لوثيقة التأمين أو أيّة المتعل قّبالتأمينات،ّوّال تيّتنص 
 ثيقة أخرى، تقوم مقامها، لتأشيرة إدارة الرّقابة الّتي تستطيع أن تفرض العمل بشروط نموذجية.و 

( يوما من تاريخ الاستلام، 54تسلّم إدارة الرقابة التأشيرة المنصوص عليها في الفقرة الأولى أعلاه، في أجل )  
 و بانقضاء هذا الأجل تعتبر التأشيرة مكتسبة.

ثائق التجارية الموجّهة للجمهور على إدارة الرقابة الّتي يمكن لها أن تطلب تعديلها في تعرض مسبقا كلّ الو  
 أي وقت". 
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لّالل جنةّعندماّتكونّهناكّمؤش راتّخطيرةّعلىّمستوىّ(1)الملقاةّعلىّعاتقهاّإزاءّالمؤم نّلهم ،ّوّتتدخ 
ّالمعلوماتّوّالوثائقّا لضروريةّمنّشركاتّالشركاتّأثناءّممارسةّالمهنة،ّحيثّيمكنّلل جنةّطلبّكل 

،ّوّلتقومّالل جنةّبدورهاّفيّالتحقيقّفيّ(2)التأمينّوّ/أوّإعادةّالتأمينّوّفروعّالشركاتّالأجنبيةّلتفحصها
ّهذهّالشركاتّتحترمّقواعدّالحذرّوّالوفاءّ هذاّالمجال،ّفإن هاّتستعينّبخبراءّللقيامّبالخبرةّوّالتأك دّمنّأن 

ّا ّإذا ّكل يّأوّجزئيّللأصولّأوّبالالتزامات،ّحيثّيمكنّلل جنة ّلتقييم ّأنّتطلبّالخبرة قتضتّالضرورة
الخصومّالمتعل قةّبالالتزاماتّالمقن نةّلشركةّالتأمينّوّ/أوّإعادةّالتأمينّالمعتمدة،ّوّفروعّشركاتّالتأمينّ

ّ.(3)الأجنبية،ّوّتنجزّهذهّالخبرةّعلىّحسابّهذهّالشركات

ّالتقارّّ ّو ّالميزانية ّإرسال ّالل جنة ّتطلب ّوّكما ّالحسابات ّجداول ّو ّبالنشاط ة ّالخاص  ير
ّالوثائقّالضروريةّالمرتبطةّبها،ّوّيكونّذلكّفيّأجلّلاّيتعد ىّ يونيوّمنّكل 31ّّالإحصائياتّوّكل 

ّسنة،ّوّتحد دّقائمةّالوثائقّوّأشكالهاّبقرارّوزاري.

ياّفيّأجلّوّزيادةّعلىّذلكّيجبّعلىّشركةّالتأمينّأنّتنشرّالميزانيةّوّحساباتّنتائجهاّسنوّّ
يوماّبعدّالمصادقةّعليهاّمنّطرفّالهيئةّالمسي رةّللشركةّفيّيوميتينّوطنيتينّإحداهماّبالل غة41ّّأقصاهّ
ّ.(4)العربية

هذاّوّتشترطّالموافقةّالمسبقةّلل جنةّعلىّأيّمساهمةّفيّرأسمالّشركاتّالتأمينّوّ/أوّإعادةّّ
رّمنّالأمر112ّّوّهذاّطبقاّلنصّالماد ةّّ%11التأمينّال تيّتتعد ىّنسبةّ ّ.92/10مكر 

ّكل ّّ ّالإحصائياتّو ّلل جنةّجداولّالحساباتّو ّالتأمينّأنّيسل موا ّيستوجبّعلىّسماسرة كما
ّ.(5)الوثائقّالملحقةّالضروريةّال تيّتحد دّقائمتهاّوّأشكالهاّبقرارّمنّالوزيرّالمكل فّبالمالية

ّ

                                                           

(1) LABILLOY BERTRAND, La Régulation du Marché Européen de l’assurance, édition 
Economia, paris, 2003,p 157. 

 نةّالإشرافّعلىّالتأمين(،ّمرجعّسابق.(أوديعّنادية،ّصلاحياتّسلطةّالضبطّفيّمجالّالتأمينّ)لج2)

رّمنّالأمر773ّّ(ّّالماد ة3ّ)  المتعل قّبالتأمينات،ّمرجعّسابق.09/92ّمكر 

 المتعل قّبالتأميناتّ،ّالمرجعّالسابق.09/92ّمنّالأمر776ّّ(ّّالماد ة4ّ)

رّمنّالأمر761ّّ(ّّالماد ة5ّ)  ،ّالمرجعّالسابق.09/92مكر 
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 م قـــانــون الـمـنــافـســة فـي ســوق الـتـأمـيـنــاتمــراقـبــة مـــدى احـتــرا -ج

ّالغرضّالمنشودّمنّهذهّالر قابةّهوّحمايةّالسوقّمنّالمنافسةّالغيرّمشروعة،ّحيثّيمكنّّ إن 
ّلل جنةّبموجبّالقانونّأنّتراقبّعملياتّتحويلّمحفظةّالعقودّوّكذاّإجراءّالتجميع.

 تـحـــويــل مـحـفـظــــة الـعـقــــود مــراقـبــة -1

 ّ ّالماد ة ّيمكن92/10ّّمنّالأمر119ّّتنص  ّالمتعل قّبالتأميناتّعلىّأن ه ّو ّالمتم م المعد لّو
ّأوّعد ةّ ّلشركة ّبتحويلّعقودها ّأنّتقوم ّالتأمينّوّفروعّالشركاتّالأجنبية ّالتأمينّوّ/أوّإعادة لشركة

علىّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّوّتوافقّهذهّالأخيرةّعلىّشركاتّأخرىّمعتمدةّبعدّأنّتعرضّالأمرّ
ذلك،ّمعّضرورةّإطلاعّالمدينينّعلىّطلبّالتحويلّعنّطريقّإشعارّفيّنشرةّالإعلاناتّالقانونية،ّوّ

ّ،ّحيثّتمنحّلهمّمد ةّشهرينّلإبداءّملاحظاتهم.(1)فيّيوميتينّوطنيتينّإحداهماّبالل غةّالعربية

الأجلّ)شهرين(ّإذاّرأتّأن هّمطابقّلمصالحّالمؤم نّلهمّوّتقومّبنشرّإشعارّّوّتوافقّالل جنةّفيّنفس
ّلحالةّ ّبالنسبة ّو ّالعربية، ّبالل غة ّفيّيوميتينّوطنيتينّإحداهما ّو ّالإعلاناتّالقانونية التحويلّفيّنشرة

ّعلىّإمكانيةّالطعنّفيهّأ ّمّلا.ّرفضّالتحويلّمنّقبلّل جنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّفالمشر عّلمّينص 

 مــــراقـبـــة إجــــراء الـتـجـمـيـــــع -2

ّأنّ  ّال تيّلها ّو ّالإشرافّعلىّالتأمينات، ّعلىّلجنة ّيعرضّأيضا ّفإن ه ّيتعل قّبالتجميع، فيما
ّالمشر عّّلمنافسة،ّفيّحينّيرىّالأستاذتوافقّعلىّذلكّإنّلمّيتعارضّمعّقانونّا "ّزوايميةّرشيدّ"ّأن 

ّأنّيعطيّلل جنةّ ّمجلسّالمنافسةّهوّكانّعليه ّباعتبارّأن  ّالرأيّفقطّوّليسّالموافقة الحقّفيّإبداء
ّعلىّ ّالإشراف ّالاختصاصّللجنة ّهذا ّإعطاء ّو ّالتجميع، ّإجراء ّعلى ّالموافقة ّإعطاء المختصّفي
ّمجلسّالمنافسةّهوّالمختصّمعّ ّالأصحّهوّأن  ّأن  ّإذ ّيؤد يّإلىّتعارضّبينّالهيئتين، التأميناتّقد

ةّوّهوّماّنص تّعليهّالماد ةّأخذهّبعينّالاعت المتعل ق13/13ّّمنّالأمر39ّّبارّلرأيّالهيئةّالمختص 
ّ.(2)بالمنافسة

                                                           

 المتعل قّبالتأمينات،ّالمرجعّالسابق.09/92ّمنّالأمر770ّّّ(ّّالماد ة1)

،ّالمعد ل7993ّلسنة33ّّ،ّج.رّعدد7993ّجويلية13ّّالمتعل قّبالمنافسة،ّالمؤر خّفي93/93ّّمنّالأمر30ّّ(ّالماد ة2ّ)
ّعلى:7919لسنة36ّّ،ّج.رّعدد7919ّأوت19ّّالمؤر خّفي19/99ّّوّالمتم مّبالقانونّ ّ،ّوّال تيّتنص 
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 الصــــلاحـيـــات الـعـقـــابـيــة للـجـنـة الإشــــراف عـلى الـتـأمينــاترابعا:  

ّفي  ّسبقتطر قنا ّهيئةّرقابية،ّحيثّّما وّإلىّصلاحياتّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّبصفتها
ّالقائمةّ ّالهيئات ّقبل ّمن ّمختلفة ّمخالفات ّتضبط ّأن ّيمكن ّالر قابية ّصلاحياتها ّبمختلف ّقيامها عند

غيرّبعملياتّالتأمين،ّوّهوّماّيوجبّعلىّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّفرضّعقوباتّمختلفةّماليةّوّ
ّاّسنوضحهّفيمايلي:مالية،ّهذهّالعقوباتّهيّم

 ــة )الـمـــالــيــة(الـعـقـــوبــات الاقـتـصــادي -أ

يقصدّبالعقوبةّالماليةّتلكّال تيّتلحقّبالذم ةّالماليةّللشخصّالمخالف،ّفهيّتتشابهّمعّالغرامةّّ
ّمباشرةّ ّالعقوباتّتمس  ّهذه ّالعام ة، ّالخزينة ّعنّطريق ّالدولة ّإلى ّيدفع ّماليا ّمبلغا ّتعتبر ّإذ الجزائية،

نّالمالّمقابلّالفعلّال ذيّارتكبه،ّمثلّماّهوّالأمرّباقتصادّالشخصّالمقص رّوّتنزعّمنّخزانتهّمبلغاّم
ّبالحد ّ ّالعقوبات ّقانون ّفي ّمسبقا ّمحد دة ّالجزائية ّفالغرامة ّالقيمة، ّناحية ّمن ّالجزائي ّالقانون ّفي عليه
الأقصى،ّبينماّقانونّالضبطّالاقتصاديّيعرفّمعاييرّأخرىّلحسابّالغراماتّال تيّيجبّعلىّالمخالفّ

ّتتمث لّفي:ّ(1)دفعها

ّاعـتـمــاد معـيــار الـديـنـــار لحســــاب قـيـمــة الغــــرامـة الـمـالـيــةّ-1

 ّ ّالماد ة ّلنص  ّمن92/10ّّمنّالأمر161ّّوفقا ّكغيرها ّالإشرافّعلىّالتأميناتّو ّلجنة فإن 
رّعقوباتّماليةّعلىّشركاتّالتأمينّوّ/أوّإعادةّالتأمينّوّفروع ّسلطاتّالضبطّالأخرىّيمكنهاّأنّتقر 

،ّوّذلكّنتيجةّعدمّامتثالّهذهّالأخيرةّللالتزاماتّالمنصوصّعليهاّفيّالماد ةّ(2)شركاتّالتأمينّالأجنبية

ّالغراماتّبالدينار،ّ(3)92/10منّالأمر114ّّ ّالمشر عّمعيارّقيمة ّالشأنّاعتمد ّحيثّأن هّوّفيّهذا ،

                                                                                                                                                                                     

ندما ترفع قضية أمام مجلس المنافسة حول ممارسة تتعلّق بقطاع نشاط يكون تحت مراقبة سلطة ضبط، فإنّ =" ع
 المجلس يرسل نسخة من الملف إلى السلطة المعنية لإبداء الرأي.

يقوم مجلس المنافسة، في إطار مهامه، بتوطيد علاقات التعاون و التشاور و تبادل المعلومات مع سلطات   
 .الضبط "

 (ّّأوديعّنادية،ّصلاحياتّسلطةّالضبطّفيّمجالّالتأمينّ)لجنةّالإشرافّعلىّالتأمين(،ّمرجعّسابق.1)

 المتعل قّبالتأمينات،ّمرجعّسابق.09/92ّمنّالأمر241ّّ(ّّالماد ة2ّ)

(3ّ ّالماد ة ّ 09/92ّمنّالأمر226ّّ( ّعلى: ّوّال تيّتنص  ّالسابق. ّالمرجع ادة "يجب على شركات التأمين و / أو إع،
يونيو من كلّ سنة، كآخر  03التأمين و فروع شركات التأمين الأجنبية أن ترسل إلى لجنة الإشراف على التأمينات في 
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ّ :ّ ّتقد رّبـ ّتأمينّأوّفرعّلشركةّأجنبيةّبغرامة ّشركة ّتأخير11111ّّحيثّتعاقبّكل  ّيوم دجّعنّكل 
ّ ّالماد ة ّمن ّالأولى ّالفقرة ّفي ّالمنصوصّعليه ّللالتزام 114ّبالنسبة ّمقدار ّو ّبالنسبة111111ّّ، دج

ّسمسارّتأمينّلمّيمتثل1ّّللالتزامّالمنصوصّعليهّفيّالفقرةّ منّنفسّالماد ة،ّهذاّوّيمكنّأنّيعاقبّكل 

ّ ّالماد ة ّفي ّالمنصوصّعليها ر141ّللالتزامات ّوّّ(1)مكر  ّالحسابات ّجداول ّتسليم ّبعدم ّالمتعل قة و
رّعقوبةّالغرامةّالتهديديةّالمقد رةّبـ:ّ ّالوثائقّالملحقةّالضروريةّحيثّتقر  دج1111ّّالإحصائيات،ّوّكل 

ّالماد ةّ ّيومّتأخير،ّوهذاّوفقاّلنص  ّالمتعل قّبالتأمينات.92/10ّالمعد لةّمنّالأمر1ّّفقرة163ّّعنّكل 

ّبفرضّالعقوباتّالماليةّفيّحالةّمخالفةّالنصوصّالتشريعيةّوّوّيسمحّالقانونّلل جنّ ةّأيضا
ّالماد ةّ رّبحيثّيمكنّفرضّعقوبةّعلىّشركاتّالتأمين160ّّالتنظيميةّهذاّحسبّماّوردّّفيّنص  مكر 

دجّإذاّتم 111111ّّو/ّأوّإعادةّالتأمينّوّفروعّالشركاتّالأجنبيةّوّوسطاءّالتأمينّبغرامةّتصلّإلىّ
ّعلىّإلزاميةّمسكّالدفاترّوّالسجلات.112ّكامّالماد ةّالإخلالّبأح ّوّال تيّتنص 

ّاعـتـمــاد معـيـــار رقـــم الأعـمــال لحســــاب قـيمــة الـغـــرامــة الـمـــالــيــةّ-1

ّالإشرافّعلىّالتأميناتّاعتمدتّمعيارّّ ّلجنة ّفإن  ّأعلاه علىّخلافّالعقوباتّال تيّذكرناها
ّآخرّلحسابّقيمةّالغ ّالماد ة ّوّهوّمعيارّرقمّالأعمالّحيثّوّحسبّنص  رّتتعر ض162ّّرامة، مكر 

ّالتأميناتّ ّتخالفّتسعيرة ّال تي ّالأجنبية ّالتأمين ّشركات ّفروع ّو ّالتأمين ّإعادة ّأو ّو/ ّالتأمين شركات
منّرقمّّ%1لغرامةّلاّيمكنّأنّتتعد ى92/10ّّمنّالأمر133ّّالإجباريةّالمنصوصّعليهاّفيّالماد ةّ

ّلّالشاملّللفرعّالمعنيّالمحسوبّعلىّالسنةّالماليةّالمقفلة.الأعما

                                                                                                                                                                                     

=أجل الميزانية و التقرير الخاص بالنشاط و جداول الحسابات و الإحصائيات و كلّ الوثائق الضرورية المرتبطة بها، 
 لوزير المكلّف بالمالية.الّتي تحدّد قائمتها و أشكالها بقرار من ا

يخوّل لجنة الإشراف على التأمينات دون سواها، الحقّ في منح استثناءات للأجل المذكور أعلاه حسب العناصر المقدمة 
 ( أشهر.0في الطلب في حدود ثلاثة )

نتائجها في أجل أقصاه  يجب على هذه الشركات، زيادة على ذلك، أن تقوم سنويا بنشر ميزانياتها و حسابات 
( يوما بعد المصادقة عليها من طرف الهيئة المسيّرة للشركة، في يوميتين وطنيتين على الأقل، إحداهما 03ستّون )

 باللغة العربية".

رّمنّالأمر761ّّ(ّّالماد ة1ّ) تيّ،ّالمرجعّالسابق،ّوّالّ 96/93ّالمتعل قّبالتأميناتّالمعد لّوّالمتم مّبالقانون09/92ّّمكر 
ّعلى:ّ " يجب على سماسرة التأمين أن يسلّموا للجنة الإشراف على التأمينات جداول الحسابات و الإحصائيات و تنص 

 كلّ الوثائق الملحقة الضرورية الّتي تحدّد قائمتها و أشكالها بقرار من الوزير المكلّف بالمالية".
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 اعـتـمــاد مـعـيــار مـبـلــغ الصـفـقــة لحســـاب قـيمــة الغــــرامــة الــمـــالــــيـــة -3

ّوّهو  ّالغرامة، ّمعيارّآخرّلحسابّقيمة ّالإشرافّعلىّالتأميناتّاعتماد معيارّّبإمكانّلجنة
ّعليهّالماد ةّ ر162ّّمبلغّالصفقةّوّهذاّطبقاّلماّتنص  المعد لّوّالمتم مّال تي92/10ّّمنّالأمر1ّّمكر 

ّإعادةّ ّأو ّو/ ّالتأمين ّتعاقبّشركات ّبالمنافسة ّالمتعل قة ّالقانونية ّالأحكام ّمخالفة ّحالة ّفي ّأن ه توضح
ّمنّمبلغّالصفقة.ّ%11غهاّالتأمينّوّفروعّشركاتّالتأمينّالأجنبيةّبغرامةّلاّيتجاوزّمبل

ّالغراماتّتدفعّللخزينةّالعمومية. ّالمعاييرّالمعتمدةّفإن  ّوّفيّجميعّالأحوالّوّحسبّكل 

 الـعـقــوبـــات الـغـيــر مـالـيــة -ب

ّالإشرافّعلىّالتأميناتّتقريرّبعضّالعقوباتّغيرّ  ّيمكنّللجنة ّإلىّالعقوباتّالمالية إضافة
ّيفّمؤق تّلمسي رّأوّأكثرّمعّتعيينّالقائمّبإدارةّالشركاتّمؤق تا.الماليةّقدّتصلّإلىّحد ّتوق

ّالعقوباتّتعتبرّمعنويةّ ّيمكنّلل جنةّإصدارّعقوباتّتأديبيةّكالإنذارّوّالتوبيخ،ّوهذه ّ،(1)كما
ّعليهّالماد ةّ ّهذاّالإجراءّحسبّماّتنص  ّسحبّالاعتمادّالجزئيّأوّالكل يّفإن  من161ّّأم اّفيماّيخص 

يعتبرّمنّاختصاصّالوزيرّالمكل فّبالمالية،ّوّباقتراحّمنّلجنةّالإشرافّعلىّالتأمينات،92/10ّّالأمرّ
ّأوّجزءّمنّمحفظةّعقودّالتأمينّال تيّتكونّباقتراحّمنّ وّنفسّالوضعّينطبقّعلىّالتحويلّالتلقائيّلكل 

ّالل جنةّوّبقرارّمنّالوزير.

 مـسـتـقـلـّـــة ف عــلى الـتـــأمـيـنــات سـلـطــة ضـبـــط قـطـــاعـيــةمـــــدى اعــتـبـــار لـجـنــة الإشــراخامسا: 

ّهيئةّضبطّتملكّسلطاتّواسعةّلضبطّالقطاعّالمخص صّلها،ّوّهوّماّيعرفّبالتنظيمّ  ّكل  إن 
ّمجالّ ّالممارساتّال تيّتمس  وّالر قابةّإلىّجانبّسلطةّالقمعّعندّإقرارّالعقوبات،ّوّهذاّبهدفّردعّكل 

ّلتحقيقّنوعّمنّالتوازنّبينّالأعوانّالاقتصاديين.ّعملها

ّمدىّّ ّعن ّنتساءل ّفإن نا ّالتأمينات، ّعلى ّالإشراف ّلجنة ّعلى ّالمعطيات ّهذه ّإسقاط ّعند و
ّالقانونيّالمؤسسّلهاّجاءّغامضاّمنّهذهّ ّالنص  اعتبارهاّسلطةّضبطّمستقل ةّفيّمجالّالتأمين،ّلأن 

                                                           

 مرجعّالسابق.المتعل قّبالتأمينات،ّال09/92ّمنّالأمر731ّّ(ّّالماد ة1ّ)
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ّالقان ّالتكييف ّإلى ّيتطر ق ّلم ّو ّلهاالزاوية، ّالإشرافّعلىّ(1)وني ّلجنة ّإنشاء ّعلى ّبالنص  ّاكتفى ّو ،

ّ.(2)التأميناتّتتصر فّكإدارةّرقابةّبواسطةّالهيكلّالمكل فّبالتأميناتّلدىّوزارةّالمالية

ّينات،ّوّنتناولإلىّمدىّاستقلاليةّلجنةّالإشرافّعلىّالتأمقّللإجابةّعنّهذاّالتساؤلّسنتطرّ ّ
ّالالتحاقّبالسوقّأوّماّيعرفّبالر قابةّمسألةّمحدوديةّالمجالّّأيضا الرقابيّللجنةّالإشرافّفيماّيخص 

مسألةّتداخلّّسنوض حكماّعقوبات،ّالسابقةّوّأيضاّمشاركةّالل جنةّالسلطةّالتنفيذيةّفيّات خاذّأخطرّال
ّالاختصاصّبينّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّوّمجلسّالمنافسة

 الإشــــراف عـلى التـأمـيـنـــاتمــدى اسـتـقـــلالـيــة لـجـنــة  -أ

ّات جاهّّ ّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّسلطةّإدارية،ّفإن ناّسنقومّبدراسةّمدىّاستقلاليتها ّأن  بما
بالبحثّعنّمدىّتوف رّضماناتّكافيةّّالجهازّالإداريّالممث لّللدولةّالمتمث لّفيّالسلطةّالتنفيذية،ّوّهذا

ّلتحقيقّهذهّالاستقلاليةّسواءّمنّالناحيةّالعضويةّأوّمنّالناحيةّالوظيفية.

 مدى الاسـتـقــلال الـعـضـــوي للـّـجـنــة -1

ّأشرنا  ّسبقّو ّّكما ّالماد ة ر119ّّوّحسبّنص  ّبموجب92/10ّّمنّالأمر1ّّمكر  المدرجة
ّتشكيلةّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّتتكو نّمنّقاضيينّوّممث لّعنّالوزيرّالمكل ف14/16ّّالقانونّ فإن 

ّبالمالية،ّوّخبيرّفيّمجالّالتأمين.

ّنظّ ّالقضائي ّشبه ّالطابع ّالل جنة ّعلى ّيغلب ّأن ه ّنلاحظ ّالتشكيلة ّهذه ّعضوينّمن ّلوجود را
ّتغليبّ ّفيها ّعلىّخلافّباقيّسلطاتّالضبطّفيّالمجالاتّالأخرىّال تيّنجد ّهذا ّو ّالقضاء يمثلان
الطابعّالإداريّعليها،ّفعلىّسبيلّالمثالّمجلسّالمنافسةّال ذيّيتكو نّمنّعضوينّمنّالقضاءّوّالسبعةّ

ّوّنفسّالوضع ّفيّالمجال، ّخبرة ينطبقّعلىّلجنةّالبورصةّال تيّّالآخرينّمنّبينّالكفاءاتّال تيّلها

تتكو نّمنّقاضّواحدّوّالخمسةّأعضاءّالباقونّمنّالكفاءاتّال تيّلهاّصلةّبالمجال
(3).ّ

                                                           

(1) ZOUAIMIA RACHID, droit de la régulation économique, édition Berti,  Alger, 2006, p 97. 

 ،ّمرجعّسابق.96/93ّالمتعل قّبالتأميناتّالمعد لّوّالمتم مّبالقانون09/92ّّمنّالأمر209ّّ(ّّالماد ة2ّ)

 ضبطّسوقّالتأمين،ّمرجعّسابق.(ّّأرزيلّالكاهنة،ّدورّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّفي3ّ)
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ّهذاّالطابعّشبهّالقضائيّال ذيّيطغواّعلىّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّمرفوضّلأن هّمنّّ إن 
ّاللّ  ّإلىّأن  ّبالإضافة ّفيّميدانّشأنهّأنّيقضيّعلىّالطابعّالإداريّلل جنة، ّتتكو نّمنّخبيرّواحد جنة

ّإذّكانّيستحسنّأنّتتكو نّالل جنةّمنّعد ةّ ّلأهميةّنشاطّالتأمين، ّأمرّغيرّكافّنظرا التأمين،ّوّهذا
ّخبراءّوّهوّماّمنّشأنهّأنّيجعلّالل جنةّتلعبّدورهاّفيّالر قابةّعلىّالتأمينّبشكلّكاف.

ّوجودّممث لّعنّالوزيرّالمكل فّبالماليةّ ّالمعمولّبهّّكماّأن  يجعلّمنّالل جنةّغيرّمستقلة،ّلأن 
فيّباقيّسلطاتّالضبطّعلىّسبيلّالمثالّمجلسّالمنافسة،ّوّالل جنةّالمصرفية،ّوّلجنةّالبورصة،ّأنّلاّ

ّيكونّهناكّممث لّعنّالسلطةّالتنفيذية.

يّيبقىّوّيزدادّعدمّاستقلاليةّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّفيّعدمّتحديدّصفةّالرئيس،ّوّال ذّ
ّالأعضاء،ّفالر ئيسّيعي نّبموجبّمرسومّرئاسيّبناءاّعلىّ أمراّغامضا،ّوكذاّطريقةّالتعيينّبالنسبةّلكل 
ّمنّ ّاقتراح ّبعد ّرئاسي ّمرسوم ّبموجب ّيعينان ّأيضا ّالقاضيين ّو ّبالمالية، ّالمكل ف ّالوزير ّمن اقتراح

ّليةّوّالخبير.المحكمةّالعليا،ّوّالوضعّنفسهّبالنسبةّلممثلّالوزيرّالمكل فّبالما

ّهذهّالمسائلّتؤك دّاحتكارّالسلطةّالتنفيذيةّ)ّرئيسّالجمهوريةّ(ّلسلطةّالتعيين،ّوّهوّماّّ كل 
ّالإشرافّعلىّالتأمينات ّلجنة ّأنّيقل صّمنّاستقلالية ّمد ةّ(1)منّشأنه ّتحديد ّعدم ّيخص  ّفيما ّأيضا ،

ّتحديدّمد ةّولايةّأعضاءّولايةّأعضاءّالل جنة،ّوّهوّالأمرّال ذيّيجعلهمّعرضةّللعزلّالعشوا ئي،ّعلماّأن 
ّغيابّالعهدةّيتناقضّبشكلّ أيّهيئةّيعتبرّعاملّمنّعواملّاستقلاليةّوّاستقرارّهذهّالهيئة،ّحيثّأن 
كبيرّمعّمضمونّالأحكامّالتشريعيةّالمنظ مةّلبعضّسلطاتّالضبط،ّفيّحينّينحدرّغيابّهذهّالعهدةّ

ّبالن ّقورنت ّما ّإذا ّمعتادة ّأصبحت ّممارسة ّالأخرى،ّمن ّالمستقلة ّالإدارية ّللسلطات صوصّالمؤسسة
ّالوطنيةّ ّالل جنة ّللمناجم، ّالوطنية ّالل جنة ّاللاسلكية، ّو ّالسلكية ّالمواصلات ّو ّالبريد ّضبط كسلطة

،ّوّ(2)للجيولوجياّوّالمراقبةّالمنجمية،ّلجنةّضبطّالكهرباءّوّالغاز،ّوكذاّالهيئةّالوطنيةّلمكافحةّالفساد
الاستقلاليةّال تيّكانّيجبّأنّيتمت عّبهاّأعضاءّهذهّالل جنةّبالنظرّإلىّالأهدافّال تيّهوّماّيتناقضّمعّ
ّوجدتّمنّأجلها.

                                                           

 (ّّأرزيلّالكاهنة،ّالمرجعّالسابق.1)

) ZOUAIMIA RACHID, (le statut juridique de la commission de supervision des 2(
, n° 31, 2006, p 20.Revue Idaraassurances), 
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ّتحد دّّ ّأن ّعلى ّبأمانة ّالل جنة ّتزويد ّعلى ّالنص  ّتم  ّعندما ّأكثر ّالاستقلالية ّعدم ّتتأك د و
هوّدليلّآخرّعلىّعدمّصلاحياتهاّبموجبّقرارّمنّالوزيرّالمكل فّبالمالية،ّوّليسّمنّقبلّالل جنة،ّوّ

ّ.(1)استقلاليةّهذهّالل جنةّبالمعنىّالصحيح

 مدى الاسـتـقـــلال الـوظـيــفــــي للّجنة -2

ّإلىّ  ّالتطر ق ّطريق ّعن ّفقط ّيتم  ّلا ّالمستقلة ّالإدارية ّالسلطات ّاستقلالية ّمدى ّقياس إن 
ّلأع ّالمنظمة ّالأحكام ّو ّتشكيلتها ّخلال ّمن ّتبرز ّالتي ّالعضوية ّكذلكّالاستقلالية ّتتم  ّإن ما ّو ضائها،

بدراسةّمدىّتمت عهاّبالاستقلاليةّالوظيفيةّفيّممارستهاّلمهامها،ّهذهّالأخيرةّتتحد دّمنّالجانبّالقانونيّ
ّوّالمتمث لّفيّوضعّالل جنةّلنظامهاّالداخلي،ّوّالجانبّالماليّالمتعل قّبتمويلها.

ّيتّ ّفإن ه ّالداخليّلأيّسلطةّضبطّإدارية ّيخصّالنظام ّفيما ّأنّينص  ّإم ا ّوفقّطريقتين، حد د
القانونّالتأسيسيّلهاّعلىّمنحهاّسلطةّوضعّنظامهاّالداخليّوّتحديدّقواعدّسيرهاّوّتنظيمهاّمثلّلجنةّ

أوّيتم ّوضعّنظامهاّالداخليّمنّطرفّالسلطةّالتنفيذيةّمثلّمجلسّّ،(2)تنظيمّوّمراقبةّعملياتّالبورصة

،ّفنجدّالفقرةّالثانيةّمنّالماد ةّدراستناتيّهيّموضوعّالتأميناتّوّالّ ،ّأم اّلجنةّالإشرافّعلىّ(3)المنافسة
119ّّ ر 3ّّمكر  ّالأمر 92/10ّّمن ّعلى: ّبالتأميناتّتنص  ّالمتعل ق ّو ّوالمتم م " يحدّد النظام المعد ل

ّ.(4)الداخلي للّجنة كيفيات تنظيمها و سيرها "

ّّ ّصاحب ّتوض ح ّلم ّلأن ها ّبالغموض، ّالفقرة ّهذه ّصياغة ّالنظامّتت سم ّوضع الاختصاصّفي
ّ(5)الداخليّلل جنة ّإلىّإمكانيةّوضعهّمنّطرفّالسلطةّالتنفيذيةّيوحيّإلىّأن  ّعدمّإشارةّالنص  ّأن  ،ّإلا 

                                                           

 الكاهنة،ّدورّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّفيّضبطّسوقّالتأمين،ّمرجعّسابق.ّ(ّّأرزيل1)

،ّالمتعل قّببورصةّالقيمّالمنقولة،ّج.رّعدد1003ّماي73ّّالمؤر خّفي03/19ّّمنّالمرسومّالتشريعيّرقم76ّّ(ّّالماد 2ّ)
ّفي33ّّ 1003ّماي73ّّالصادرة ّبالقانونّرقم ّالمتم م ّالمعد لّو 7993ّفيفري2ّّالمؤر خّفي93/93ّّ، ّج.رّعدد ،11ّ

ّ.7993فيفري10ّّالصادرةّفيّ
 ،ّالمتعل قّبالمنافسة،ّمرجعّسابق.93/93منّالأمر31ّّ(ّّالماد ة3ّ)

رّمنّالأمر790ّّ(ّالماد ة4ّ)  ،ّمرجعّسابق.96/93ّالمتعل قّبالتأمينات،ّالمعد لّوّالمتم مّّبالقانون09/92ّّمكر 

(5) ZOUAIMIA RACHID, droit de la régulation économique, Op Cit, p 107. 
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ّمنّمظاهرّ ّالداخلي،ّوّال ذيّيعتبرّمظهرا ةّبوضعّنظامها لجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّهيّالمختص 

 .ّ(1)الاستقلاليةّلل جنة

ّصراحةّعلىّتكف لّّ وّعلىّصعيدّتمويلّالل جنةّفالمشر عّكانّواضحاّفيّهذهّالنقطة،ّحيثّنص 

ّالدولةّبمصاريفّتسييرّالل جنة ّفمنّبينّالأسبابّ(2)ميزانية ّعلىّمصادرّأخرىّلتمويلها، ّينص  ّوّلم ،
ارنةّمعّالسلطاتّال تيّتجعلهاّتابعةّبصفةّكل يةّللجهازّالتنفيذيّهوّعدمّتمت عهاّبالشخصيةّالمعنويةّمق

ّ.(3)الإداريةّالمستقل ةّالأخرىّمثلّمجلسّالمنافسةّال ذيّيتمت عّبالشخصيةّالقانونيةّوّالاستقلالّالمالي

ّذاتّصلاحياتّّ ّإدارية ّالإشرافّعلىّالتأميناتّتعتبرّسلطة ّلجنة ّسبقّنخلصّإلىّأن  مم ا
ّالسلطةّ ّالمشر عّاحتفظّبالكثيرّمنّالصلاحياتّفيّيد التنفيذيةّممثلةّفيّالوزيرّالمكل فّمحدودة،ّلأن 

ّإنشاءّلجنة14/16ّّالمتعل قّبالتأميناتّبالقانون92/10ّّبالماليةّبالرغمّمنّتعديلّالأمرّ ال ذيّبموجبهّتم 
ّتمويلّهياكلها،ّكذلكّإلحاقهاّ الإشرافّعلىّالتأمينات،ّال تيّتخضعّلتبعيةّالجهازّالتنفيذيّفيماّيخص 

ممارسةّمهامهاّلأن هاّتتصر فّبواسطةّالهيكلّالمكل فّبالتأميناتّلدىّوزارةّّبأجهزةّالسلطةّالتنفيذيةّعند
ّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّتتمت عّباستقلاليةّ ّهذهّالاعتباراتّمجتمعةّيمكنّالقولّبأن  المالية،ّوّلكل 

ّ.(4)وهمية

و مشـاركـتها للسلـطـة  ــوق،محـدوديـة الـمجــال الـرّقـابـي للـّجنــة فـيمــا يـخصّ الالـتحـاق بالسـ -ب
 التـنـفـيذيـة فــي اتّخــاذ أخطـــر العـقـوبــات

ّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّسلطةّإداريةّمستقل ةّتقومّبضبطّسوقّالتأمينات،ّوّتتمي زّعنّّ إن 
ّالسلطةّ ّلكنّهذه ّالقرارات، ّات خاذ ّبسلطة ّبتمت عها ّاستشارية المجلسّالوطنيّللتأميناتّال ذيّيعتبرّهيئة

ةّفيماّيتعل قّبالتحاقّالأعوانّ بالسوقّأوّماّيعرفّبالر قابةّالممنوحةّلل جنةّتعتبرّمحدودةّنوعاّماّخاص 
لةّبمنحّالاعتمادّلشركاتّ الس ابقة،ّحيثّينفردّالوزيرّالمكل فّبالماليةّبهذهّالسلطةّوّيعتبرّالجهةّالمخو 

                                                           

 (ّّأرزيلّالكاهنة،ّدورّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّفيّضبطّسوقّالتأمين،ّمرجعّسابق.1)

(2ّ ّالأولىّمنّالماد ة ّالفقرة ر790ّّ( ّبالقانون09/92ّّمنّالأمر3ّّمكر  ّالمتم م ّالمعد لّو ،96/93ّالمتعل قّبالتأمينات،
 مرجعّسابق.

 ،ّمرجعّسابق.98/97،ّالمتعل قّبالمنافسة،ّالمعد لّبموجبّالقانون93/93ّالأمرّمن73ّّ(ّالماد ة3ّ)

(4) ZOUAIMIA RACHID, le statut juridique de la commission de supervision des assurances, 
Op Cit, p24.  
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ّالتأمين، ّأوّإعادة ّالوزيرّأيضاّّالتأمينّو/ ّيقوم ّكما وّمنحّالترخيصّلفروعّشركاتّالتأمينّالأجنبية،
لاحظّهناّهوّالاختصاصّالمقي دّللجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّوّباعتمادّسماسرةّالتأمين،ّفالشيءّالم

ّالمتمث لّفيّمنحّالاعتمادّلسماسرةّإعادةّالتأمينّبالإضافةّإلىّاعتمادّالوكلاءّالعام ين.

 –اختصاص مقيّد  –منـح الرخصــة لسمـاســرة إعــادة التأميــــن  -1

ةّفيّعقودّأوّتنازلاتّإعادةّالتأمينّلشركاتّلاّيستطيعّسماسرةّإعادةّالتأمينّالأجانبّالمشارك 
ّبعدّالحصولّعلىّ التأمينّوّ/أوّإعادةّالتأمينّوّفروعّشركاتّالتأمينّالأجنبيةّالمعتمدةّفيّالجزائرّإلا 
ّالإشرافّعلىّ ّلجنة ّعن ّصادرة ّتكون ّالرخصة ّهذه ّللتأمينات، ّالجزائرية ّالسوق ّفي ّللممارسة رخصة

،ّوّإذاّأرادتّشركاتّالتأمينّوّ/أوّإعادةّالتأمينّوّ(1)مرسومّتنفيذيالتأميناتّوّيوافقّعليهاّبموجبّ
فروعّشركاتّالتأمينّالأجنبيةّالل جوءّإلىّخدماتّالسمسرةّفيّمجالّإعادةّالتأمين،ّماّعليهاّسوىّاختيارّ

لينّعلىّالرخصة ّالمتحص  لينّفيّالقائمةّالمعد ةّمنّقبلّلجنةّالإشرافّعلىّّ(2)أحدّالسماسرة وّالمسج 

ّ.(3)التأميناتّوّالمرسلةّإليهم

ّالتأمين،ّّ ّإعادة ّتخويلّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّاختصاصّمنحّالرخصةّلسماسرة ّتم  لقد
قانونياّوّتقنيا،ّفإنّتوصلتّإلىّقرارّيقضيّّحيثّتقومّالل جنةّبعدّتلقيهاّملفّطلبّالرخصةّبدراسته

ّب عدّإبداءّالموافقةّعليهّمنّقبلّالسلطةّالتنفيذية،ّوّبمنحّالرخصةّللسمسارّلاّيكونّهذاّالقرارّنافذاّإلا 
ّذلكّبموجبّمرسومّتنفيذيّيقضيّبالموافقةّعلىّمنحّالرخصة.

ةّبسماسرةّإعادةّالتأمينّوّال تيّتقومّبإصدارهاّّ ّاشتراطّالموافقةّفيّموضوعّالرخصةّالخاص  إن 
ّتخويلّلجنةّتنظيمّلجنةّالإشرافّعلىّالتأمينات،ّيشبهّكثيراّماّهوّكائنّفيّمجالّالبورّ صة،ّحيثّتم 

                                                           

سماسرةّإعادةّالتأمينّالأجانبّّ،ّالمحد دّلشروطّوّكيفياتّمشاركة7919أكتوبر10ّّمنّالقرارّالمؤر خّفي7ّّ(ّالماد ة1ّ)
ّالتأمينّّوّفروعّشركاتّالتأمينّالأجنبيةّالمعتمدةّفيّ ّالتأمينّلشركاتّالتأمينّوّ/أوّإعادة فيّعقودّأوّتنازلاتّإعادة

 .7919لسنة23ّّالجزائر،ّج.رّعددّ

 ،ّالمرجعّالسابق.7919أكتوبر10ّّمنّالقرارّالمؤر خّفي3ّّ(ّّالماد ة2ّ)

 ،ّالمرجعّالسابق.7919أكتوبر10ّّالقرارّالمؤر خّفيّمن3ّّ(ّالماد ة3ّ)
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ّيجبّأنّتعرضّعلىّالوزيرّ ّال تيّتسنها ّالأنظمة ّأن  ّإلا  ّتنظيمية، ّسلطة ّوّمراقبتها عملياتّالبورصة

ّ.(1)المكل فّبالماليةّليبديّالموافقةّعليهاّلتنشرّبعدّذلكّفيّالجريدةّالرسميةّمشفوعةّبقرارّالموافقة

ّال ذيّتّ ّإجراءّالموافقةّيجعلّالنص  سن هّلجنةّتنظيمّعملياتّالبورصةّيرتقيّإلىّدرجةّالنظامّإن 
ّوّ وّلاّيبقىّمجر دّمشروع،ّعكسّإجراءّالمصادقةّال ذيّيكمنّدورهّفيّإضفاءّالصيغةّالتنفيذيةّللنص 

ّ.(2)هذاّبعدّنشرهّفيّالجريدةّالرسمية

ّالتأمينّنجدّنفسّ ّإعادة ّالمتعلقةّبسماسرة ّالأحكامّعلىّموضوعّالرخصة الأمر،ّّبإسقاطّهذه
ّالموافقةّ"،ّوّعليهّإذاّعرضتّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّالرخصةّ ّالمشر عّاستعملّمصطلحّ" لأن 
علىّالسلطةّالتنفيذية،ّفقدّتوافقّعليهاّوّبالت اليّيتأك دّماّتوصلتّإليهّالل جنةّوّتمنحّالرخصةّللسمسار،ّ

ّماّتوصلتّإ ليهّالل جنةّيمكنّأنّنسميهّ"ّمشروعّرخصةّ"ّلكنّإذاّلمّتبديّالسلطةّالتنفيذيةّالموافقةّفإن 
ّوّعليهّيحرمّالسمسارّمنّالحصولّعليهاّوّمباشرةّالنشاط.

ّالل جنةّتقومّبتبليغهاّللسمسارّوّذلكّكتابيا،ّّ وّتجدرّالإشارةّإلىّأن هّفيّحالةّمنحّالرخصةّفإن 
ّ.(3)(ّسنواتّقابلةّللتجديد3كماّتمنحهاّلمد ةّثلاثّ)

ّالسلطةّالحقيقيةّفيّمنحّالرخصةّلسماسرةّإعادةّالتأمينّّ ّهذا،ّأن  ّماّيمكنّاستنتاجهّمنّكل  إن 
الأجانبّتعودّللسلطةّالتنفيذية،ّولجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّتعتبرّجهازاّمساعداّللسلطةّالتنفيذيةّفيّ

ّفيّمجالّالتأمينّوّمكل فةّبال ّالتأمين،ّات خاذّالقرار،ّذلكّباعتبارّالل جنةّخبيرا ر قابةّعلىّعملياتّإعادة
وهوّالأمرّال ذيّيمك نهاّمنّدراسةّملفّطلبّالاعتمادّدراسةّتقنيةّوّماليةّوّتقد مّفكرةّعنّمدىّأحقيةّ

ّالسمسارّفيّالحصولّعلىّالرخصة.

ّ

                                                           

(1ّ ّالماد ة )37ّّ ّالتشريعيّرقم ّمرجع1003ّّماي73ّّالمؤر خّفي03/19ّّمنّالمرسوم ّالمنقولة، ّالقيم المتعل قّببورصة
 سابق.

(2) ZOUAIMIA RACHID, les autorités administratives indépendantes et la régulation 
économique en Algérie, édition Houma, Alger, 2005, p 56. 

،ّالمحد دّلشروطّوّكيفياتّمشاركةّسماسرةّإعادةّالتأمينّالأجانب7919ّأكتوبر10ّّمنّالقرارّالمؤر خّفي6ّّ(ّالماد ة3ّ)
ّالتأمينّّوّفروعّشركاتّالتأمينّالأجنبيةّالمع ّالتأمينّلشركاتّالتأمينّوّ/أوّإعادة ّفيّفيّعقودّأوّتنازلاتّإعادة تمدة

 الجزائر،ّمرجعّسابق.
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 اعـتـمــاد الــــوكـــلاء الـعـامـيّــن للـتــأمــيـن -2

ّالدورّالر قابيّللجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّفيماّيخصّاعتمادّالوكلاءّالعام ينّيتجل ىّمنّ  إن 
وّال تيّتناولتّعقدّتعيينّالوكيلّالعامّللتأمين،ّو92/10ّّمنّالأمر126ّّخلالّالفقرةّالثانيةّمنّالماد ةّ

يلّالعامّللتأمين،ّأيّالموافقةّعلىّال تيّتفيدّأن هّفيّحالةّقبولّشركةّالتأمينّإبرامّعقدّالتعيينّمعّالوك
ّفيّ منحهّالاعتمادّلمزاولةّمهنته،ّلاّبدّمنّتبليغّذلكّالعقدّإلىّلجنةّالإشرافّعلىّالتأمينات،ّوّهذا

ّ.(1)يوماّمنّقبلّسريانّمفعوله62ّأجلّ

لّإليهّمنّخلالّأحكامّالماد ةّسالفةّالذكرّهوّتمت عّالل جنةّبدورّرقابيّيحدّ ّ ّماّيمكنّالتوص  دّإن 
ّمقصودّالمشر عّمنّوراءّإلزامّشركةّ ّالممنوحّمنّقبلّشركةّالتأمينّللوكيلّالعام،ّلأن  مصيرّالاعتماد
التأمينّبإبلاغّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّعنّعقدّالتعيينّليسّمجر دّالتبليغّفقط،ّوّإن ماّلقيامّالل جنةّ

ّأ ّالوكيلّفيّالحصولّعلىّالاعتماد،ّلذا لزمّالمشر عّشركةّالتأمينّبتبليغّالل جنةّبدراسةّمدىّأحقيةّهذا
ّاعتبرّالاعتمادّباطلا،ّوّالغايةّمنّوراءّذلكّتكمنّفيّقيامّالل جنةّ بعقدّالتعيينّقبلّسريانّمفعوله،ّوّإلا 
ّعملياتّلاّ ّالعقد ّفي ّتدرج ّكأن ّالتنظيم، ّو ّللتشريع ّخرقا ّهناك ّأن  ّاكتشفت ّفإن ّالتعيين ّعقد بدراسة

ّف ّالتأمين، ّشركة ّعلىّالاعتماد،ّتمارسها لّالوكيلّالعام ّوّلنّيتحص  ّالعقد ّتنفيذ ّلنّيتم  ّالحالة فيّهذه
ّالتوزيعّبينّشركاتّالتأمينّوّالبنك،ّحيثّتمارسّلجنةّالإشرافّعلىّ الأمرّنفسهّيطب قّعلىّات فاقية

ّالات فاقية ّهذه ّعلى ّالرقابية ّالسلطات ّنفس ّعلى(2)التأمينات ّالمالية ّالمؤسسة ّأو ّالبنك ّيحصل ّفلا ،ّ
ّنسبّ ّاحترام ّالمتعل قينّبالتأميناتّكعدم ّالتنظيم ّللقانونّو ّمخالفة ّبنودا ّاكتشفتّالل جنة ّما ّإذا الاعتماد

ّالعمولةّمثلا.

ّالاختصاصّالممنوحّللجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّفيماّيتعل قّّ ّماّيمكنّالخروجّبهّهوّأن  إن 
ّمقارنةّبذلكّالم ّالدورّالضبطيّبالدخولّإلىّالسوقّيعتبرّضي قاّوّمقي دا ّأن  منوحّللسلطةّالتنفيذية،ّإلا 

ّلل جنةّيت سعّوّتنفرجّزاويتهّبعدّالتحاقّالأعوانّالاقتصاديينّبسوقّالتأمين.

ّ

                                                           

 ،ّمرجعّسابق.96/93المتعل قّبالتأمينات،ّالمعد لّوّالمتم مّبالقانون09/92ّّمنّالأمر793ّّمنّالماد ة7ّّ(ّالفقرة1ّ)

،ّالمتعل قّبكيفياتّوّشروطّتوزيعّمنتوجاتّالتأمينّعنّطريقّالبنوكّو92/193ّّمنّالمرسومّالتنفيذيّرقم3ّّ(ّالماد ة2ّ)
 المالية،ّمرجعّسابق.المؤسساتّ
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 مســـألـــة تــــداخـــل الاختـصـــــاص بـيـن لـجـنــة الإشــــــراف و مــجــلـــــس الـمنــافـســــةسادسا: 

ّضبطّّ ّال ذيّيعرفّبالضبطّللضبطّالاقتصاديّنوعان، ّو ّالأو ل ّفأم ا قطاعيّوّضبطّعام،
ّتقومّ ّحيث ّمعي ن، ّقطاع ّضبط ّمهم ة ّلها ّتوكل ّال تي ّو ّمستقل ة ّإدارية ّسلطات ّعد ة ّفتجس ده العمودي
السلطاتّالإداريةّالمستقلةّال تيّتمارسّضبطاّقطاعياّبالتدخ لّفيّبنيةّالسوقّوّفيّالسلوكياتّالمت بعةّ

ّتنافسيمنّقبلّالأعوانّالاق ،ّوّمنّأمثلةّهذهّالسلطاتّفيّ(1)تصاديين،ّكماّتقودّقطاعهاّإلىّتحقيقّجو 
الجزائرّنجدّسلطةّضبطّالبريدّوّالمواصلاتّالسلكيةّوّاللاسلكية،ّلجنةّضبطّالكهرباءّوّالغاز،ّسلطةّ

ّضبطّالمياه،ّوّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّال تيّهيّمحورّبحثناّهذا.

جس دهّسلطةّإداريةّمستقل ةّواحدةّتتمث لّفيّمجلسّالمنافسة،ّحيثّتتمث لّفيّحينّالضبطّالعامّتّ
ّالقطاعاتّالاقتصادية،ّفيتمت عّباختصاصّمراقبةّوّتوقيعّالعقوباتّعلىّ مهم ةّهذاّالأخيرّفيّضبطّكل 
ّعلىّالمنافسةّ ّقطاعاتّالنشاطّالاقتصاديّالمفتوحة ّفيّجميع ّالمنافسة ّال تيّتقي د السلوكياتّالمنحرفة

ّالمستقل ةّا ّالسلطاتّالإدارية ّإلىّقطاعاتّتتكف لّبضبطها ّاختصاصّمجلسّالمنافسة ّحيثّيمتد  لحر ة،
ّالمشارّإليهاّأعلاه،ّوّهوّالأمرّال ذيّيؤد يّإلىّتداخلّالوظائفّبينّهذهّالسلطاتّوّمجلسّالمنافسة.

ّهناكّبعضّالسلطاتّالإداريةّالمستقل ةّال تيّتم ّتخويلهاّاختصاصاتّّ فيّمجالّالمنافسةّكماّأن 
ّعليهّالماد ةّ منّالقانون13ّّوّال تيّتدخلّفيّنطاقّاختصاصّمجلسّالمنافسة،ّوّمنّأمثلتهاّماّتنص 

المحد دّللقواعدّالعام ةّالمتعل قةّبالبريدّوّالمواصلاتّالسلكيةّوّاللاسلكيةّضمنّفقرتها1111/13ّّرقمّ
ّسلطةّضبطّالبريدّوّالمواصلاتّالسلكيةّ وّاللاسلكيةّتتول ىّالسهرّعلىّوجودّمنافسةّالأولىّعلىّأن 

ّالتدابيرّالضروريةّلترقيةّ فعليةّوّمشروعةّفيّسوقّالبريدّوّالمواصلاتّالسلكيةّوّاللاسلكيةّبات خاذّكل 

ّ.(2)أوّاستعادةّالمنافسةّفيّهاتينّالسوقين

                                                           

(1)BRIAND- MELEDO DANIEL, «autorités sectorielles et autorités de concurrence : Acteur de 
371. -, p p 345www.cairn.infola régulation», 2007,  

المحد دّللقواعدّالعام ةّالمتعل قة7999ّّأوت99ّّلمؤر خّفيّا7999/93ّمنّالقانونّرقم13ّّ(ّالفقرةّالأولىّمنّالماد ة2ّ)
 .7999أوت96ّّلـ:38ّّبالبريدّوّالمواصلاتّالسلكيةّوّاللاسلكية،ّج.رّعددّ

http://www.cairn.info/
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ّالماد ةّ المتعل قّبالكهرباءّوّّمنّالقانون113ّوّكذلكّالأمرّبالنسبةّلقطاعّالكهرباءّوّالغاز،ّحيثّتنص 
ّالسهرّعلىّالسيرّالتنافسيّوّالشف افّلسوقّ ّلجنةّضبطّالكهرباءّوّالغازّتقومّبمهم ة الغازّعلىّأن 

ّ.(1)الكهرباءّوّالسوقّالوطنيةّللغازّلفائدةّالمستهلكينّوّفائدةّالمتعاملين

ّالإشرافّعّ ّلجنة ّالاختصاصّبين ّتداخل ّفإن  ّالتأمين ّيتعل قّبقطاع ّفيما ّالتأميناتّوّأم ا لى
مجلسّالمنافسةّيبرزّمنّخلالّإخضاعّالإجراءاتّال تيّتهدفّإلىّتجميعّشركاتّالتأمينّوّ/أوّإعادةّ
ّ التأمينّوّكذلكّشركاتّالسمسرةّفيّشكلّتمركزّأوّدمجّلهذهّالشركاتّإلىّموافقةّالل جنة،ّفيّحينّأن 

ّالم ّلنص  ّنفسّالعملياتّتخضعّلرقابةّمجلسّالمنافسةّوّهذاّطبقا المتعل ق13/13ّّمنّالأمر10ّّاد ة
ّ.(2)بالمنافسة

ّوجودّهيئتينّمنفصلتينّكمجلسّالمنافسةّوّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّتخو لانّبالر قابةّّ إن 
ّيؤد يّإلىّصدورّقرارينّمتناقضينّبشأنّعمليةّ ّقد ّالتجميع، ّمنّالإجراءاتّألاّوّهو علىّنوعّواحد

ّتجميعّواحدة.

فيّهذهّالحالةّهوّحالةّالقيامّبعمليةّتجميعّبينّشركتيّتأمين،ّفإجراءّّوّالمثالّال ذيّيضربّ

،92/10ّمنّالأمر131ّّعملاّبأحكامّالماد ةّّ(3)التجميعّهناّيخضعّلموافقةّلجنةّالإشرافّعلىّالتأمينات
ّلأحكامّ ّوفقا ّمجلسّالمنافسة ّترخيصّمن ّعلى ّبخصوصه ّالحصول ّمن ّبد  ّلا ّنفسّالإجراء ّأن  كما

11ّ،ّوّهذاّتطبيقاّلأحكامّالماد ةّ(4)المتعل قّبالترخيصّلعملياتّالتجميع12/119ّالتنفيذيّرقمّالمرسومّ

                                                           

،ّالمتعل قّبالكهرباءّوّتوزيعّالغازّبواسطةّالقنوات،7997ّفيفري9ّّالمؤر خّفي97/91ّّمنّالقانونّرقم113ّّ(ّالماد ة1ّ)
 .7997فيفري6ّّالصادرةّفي98ّّعددّّج.ر

ّعلى:93/93ّّمنّالأمر12ّّ(ّالماد ة2ّ) " كلّ تجميع من شأنه المساس المتعل قّبالمنافسة،ّمرجعّسابق،ّوّال تيّتنص 
بالمنافسة و لا سيما تعزيز وضعية هيمنة مؤسسة على سوق ما، يجب أن يقدّمه أصحابه إلى مجلس المنافسة الّذي 

 ( أشهر". 0ثلاثة )يبتّ فيه في أجل 

(3ّ ّالماد ة ّبالقانون09/92ّّمنّالأمر739ّّ( ّالمعد لّوّالمتم م 96/93ّالمتعل قّبالتأمينات، ،ّمرجعّسابق،ّوّال تيّتنص 
" يخضع لموافقة إدارة الرقابة كلّ إجراء يهدف إلى تجميع شركات التأمين و/ أو إعادة التأمين في شكل تمركز أو على:ّ

 دمج لهذه الشركات.
 كما يخضع لنفس الإجراء كلّ تجمّع لشركات السمسرة في مجال التأمين، في شكل تمركز أو دمج ". 

لـ:33ّّ،ّالمتعل قّبالترخيصّلعملياتّالتجميع،ّج.رّعدد7999ّجوان77ّّالمؤر خّفي99/710ّّ(ّالمرسومّالتنفيذيّرقم4ّ)
 .7999جوان77ّّ
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ّ ّالأمر ّقرارين13/13ّّمن ّصدور ّاحتمال ّفي ّيضعنا ّأن ّيمكن ّال ذي ّالأمر ّوهو ّبالمنافسة، المتعل ق
ّمتعارضينّعندماّتوافقّلجنةّالإشرافّعلىّالتجميعّفيّحينّيرفضّمجلسّالمنافسةّذلك.

المتعل ق13/13ّّالحلّلتجن بّحالاتّالتعارضّهذهّهوّقيامّالمشر عّالجزائريّبموجبّالأمرّّإنّ ّ
بالمنافسةّالمعد لّوّالمتم مّبتنسيقّوّتنظيمّعملّمجلسّالمنافسةّمعّباقيّسلطاتّالضبطّالاقتصاديّ

ّالقطاعيةّوّال تيّمنّبينهاّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّوّذلكّعنّطريق:

ّإخطارّمجلسّالمنافسةّحولّممارسةّتتعل قّاستشارةّسلطةّ - الضبطّالمعنيةّلإبداءّرأيهاّإذاّماّتم 
ّ ّحسبّالماد ة ّوّهذا ّالضبطية، ّالهيئة ّهذه 39ّّبقطاعّتحتّمراقبة 13/13ّمنّالأمر1ّّفقرة

ّتتعل قّبقطاعّمعي نّ ّحولّممارسة ّمجلسّالمنافسة ّأمام ّقضية ّترفع ّفعندما المتعل قّبالمنافسة،
ّالمجلسّيرسلّفوراّنسخةّمنّالملفّإلىّالسلطةّالمعنيةّيكونّتحتّمراقب ةّسلطةّضبطّما،ّفإن 

 يوما.31ّلإبداءّالرأيّفيّمد ةّأقصاهاّ
قيامّمجلسّالمنافسةّفيّإطارّأداءّمهامهّبتوطيدّعلاقاتّالتعاونّوّالتشاورّوّتبادلّالمعلوماتّ -

 .(1)معّسلطاتّالضبطّالأخرى
اياّالت ابعةّلنشاطّقطاعّموضوعّتحتّرقابةّسلطةّضبطّقيامّمجلسّالمنافسةّبالتحقيقّفيّالقض -

 .(2)بالتنسيقّمعّمصالحّالسلطةّالمعنية

ّهذهّالتدابيرّتدع مّالتعاونّبينّمجلسّالمنافسةّوّسلطاتّالضبطّالقطاعية،ّّ علىّالر غمّمنّأن 
ّأن هاّلاّتمنعّمنّحدوثّماّيؤد يّإلىّتنازعّفيّالاختصاصّبينها،ّلذاّكانّالأجدرّبالمشر عّالجزائريّ إلا 

ةّبالر قابةّوّالضبطّكمنحّأنّيتركّمجالّضبطّالمنافسةّلمجلسّالمنافسة،ّأم اّالمجالاتّالأخرىّالمتعل ق
ّالمستقل ةّ ّللقطاعّالمعنيّللسلطاتّالإدارية ّالمجالاتّالتقنية ّوّالترخيصّلدخولّالسوقّوّكذا الاعتماد
ّالإشرافّعلىّ ّالتأميناتّيستحسنّأنّتخو لّلجنة ّففيّمجال ّكلّفيّالقطاعّالمخص صّله، القطاعية

ليبقىّات خاذّالقرارّفيّالأخيرّلمجلسّالمنافسةّوّّالتأميناتّبمجر دّإبداءّالرأيّفقطّحولّإجراءّالتجميع
ّبالت اليّتجن بّصدورّقراراتّقدّتكونّمتعارضةّوّمختلفة.ّ

ّّ

                                                           

 مرجعّسابق.ّالمتعل قّبالمنافسة،93/93ّمنّالأمر30ّّ(ّالمد ة1ّ)

 المتعل قّبالمنافسة،ّالمرجعّالسابق.93/93ّمنّالأمر99ّّمنّالماد ة3ّّ(ّالفقرة2ّ)
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 الأجـهـــزة الـمـســاعــــدة فــي الـــرّقــابــة عـلــى الـتـــأمـيـــنالمحور السادس: 

ّالمشر عّالجزائريّوّعلىّغرارّباقيّالمشر عينّفرضّنوعّمنّالر قابةّعلىّشركاتّالتأمينّوّّ إن 
ّ ّوزارة ّتتبع ّال تي ّفمنها ّهيئاتّمختلفة ّعد ة ّإلى ّالأمر ّهذا ّالمكل فّّالماليةأوكل ّالوزير ّفي ّالمتمث لة و

لإشرافّعلىّالتأميناتّوّال تيّبالمالية،ّوّمديريةّالتأميناتّبالإضافةّإلىّمفت شوّالتأمين،ّوّهناكّلجنةّا
وّتوجدّأيضاّالهيئاتّوّالأجهزةّالاستشاريةّالمساعدةّفيّعمليةّضبطّّتعتبرّهيئةّضبطّقطاعيةّمستقل ة،

وّتتمث لّأساساّفيّّلمحورتكونّموضوعّدراستناّفيّهذاّاوّمراقبةّقطاعّالتأمين،ّهذهّالأخيرةّهيّال تيّس
ّلجنةّالبنودّالتعسفيةّوّأيضاّتعريفةّالأخطار.المجلسّالوطنيّللتأميناتّبالإضافةّإلىّ

 الـمـجـلـــــس الـــــــوطـنــــي للـتـــأمـيـنــــاتأوّلا:  

ّالأجهزةّالاستشاريةّالمساعدةّفيّعمليةّالر قابةّعلىّّ ّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّيعتبرّأهم  إن 
قراراتّالمصيريةّالمتعل قةّبمنحّوّسحبّقطاعّالتأمين،ّحيثّيستشيرهّالوزيرّالمكل فّبالماليةّفيّأغلبّال

ّالمكل فّبا ّالوزير ّدراسة ّعند ّالتطر قّإليها ّال تيّتم  ّمنّالقراراتّو ّوّغيرها ّالاعتماد ّو فيمايليّلمالية،
ّا ّدراسة ّإلى ّبالتفصيلسنتطر ق ّللتأمينات ّوّّوضحنحيثّسّلمجلسّالوطني ّتنظيمه، ّتكوينه، مفهومه،

ّصلاحياته.ّ

 الـمـجـلــس الــوطـنــي للـتــأمـيـنـــات مـفـهـــوم -أ

 تـعــــريـفــه -1

 ّ المتعل قّبالتأمينات،92/10ّّمنّالأمر106ّّأنشئّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّبموجبّالماد ة

ّالمكل فّبالمالية ّالوزير ّالتنظيمّ(1)يترأ سه ّفي ّالهيئاتّالاستشارية ّضمن ّالمجلسّمرتبة ّهذا ّيحتل  ّو ،

،ّحيثّيجس دّالمكانّالأمثلّللتشاورّحولّالمسائلّالمتعل قةّبوضعيةّالتأمين،ّوّطرحّ(2)ةالإداريّفيّالدول

                                                           

ّعلى:09/92ّّمنّالأمر723ّّ(ّالماد ة1ّ) " يحدث جهاز استشاري يدعى المتعل قّبالتأمينات،ّمرجعّسابق،ّوّال تيّتنص 
 مالية ...." المجلس الوطني للتأمينات، و يرأس هذا المجلس الوزير المكلّف بال

(2) « les organes, situés au niveau central de l’état ………sont principalement des organes 
consultatifs…… », ZOUAIMIA RACHID et ROUAULT MARIE CHRISTINE, droit administratif, 

édition Berti, Alger, 2009, p 114. 
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ّتطويره ّو ّلتنظيمه ّالمناسبة ّيعدّ(1)الحلول ّأن ّيمكن ّو ّأعضائه، ّأغلبية ّأو ّرئيسه ّمن ّبطلب ّينعقد ،
ّالمجلسّمشاريعّتمهيديةّلنصوصّتشريعيةّأوّتنظيميةّداخلةّفيّمجالّاختصاصه،ّوّهذاّبتكليفّمن

ّ.(2)الوزيرّالمكل فّبالماليةّأوّبمبادرةّمنه

 تـكــويــن و تـنـظـيـــم الـمـجـلــس الـــوطـنــي للـتـــأمـيـنــــات -2

كماّسبقّوّذكرناّيترأ سّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّالوزيرّالمكل فّبالمالية،ّوّيتكو نّمنّعد ةّّ
المعد لّبالقانون92/10ّّمنّالأمر104ّّمّفيّالماد ةّأعضاءّلهمّعلاقةّبمجالّالتأمينّوّال ذينّتم ّتحديده

ّالمتعل قّبالتأميناتّوّهم:14/16ّ

 ممثليّالدولة. -
 ممثليّالمؤمنينّوّالوسطاء.ّ -
 ممثليّالمؤم نّلهم. -
 ممثليّمستخدميّالقطاع. -
 .(3)ممثليّالخبراءّفيّالتأمينّوّالإكتواريين -

ّصفةّكل ّعضوّمنّالأعضاءّالممثلينّداخلّالمجلسّعلىّالنحوّالت الي:ّوّتكون

 رئيسّلجنةّالإشرافّعلىّالتأمينات. -
 مديرّمديريةّالتأمينّبوزارةّالمالية. -
 ممث لّبنكّالجزائرّبرتبةّمديرّعامّعلىّالأقل. -
 ممث لّالمجلسّالوطنيّالاقتصاديّوّالاجتماعي. -
 همّجمعياتهمّمنّرتبةّمسي رّرئيسي.(ّممثلينّلشركاتّالتأمينّتعين6أربعةّ) -
 ممث لانّلوسطاءّالتأمينّأحدهماّللوكلاءّالعامين،ّوّالآخرّللسماسرةّيعي نهماّزملاؤهما. -

                                                           

revue ),  rétrospectives, état des lieux et perspectives ABDELHAKIM, ( )BENBOUABDELAH1(

semestre, juillet er ° 03, 1, éditée par le conseil national des assurances, Nde l’assurance

. WWW.CNA.DZ2013, p 06,  

 المتعل قّبالتأمينات،ّمرجعّسابق.09/92ّنّالأمرّم723ّمنّالماد ة7ّ،3ّّالفقرتينّّ(2)

 المرجعّسابق.09/92ّالمعد لّللأمر96/93ّّمنّالقانون726ّّالماد ةّّ(3)

http://www.cna.dz/
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 خبيرّفيّالتأميناتّيعي نهّالوزيرّالمكل فّبالمالية. -
 ممث لّالخبراءّالمعتمدينّتعي نهّجمعيةّالمؤمنينّوّمعيديّالتأمين. -
 لاؤه.ممث لّالإكتواريينّيعي نهّزم -
 ممثلانّللمؤمنّلهمّتعي نهماّجمعيتهماّأوّهيئاتهماّالأكثرّتمثيلا. -
 .(1)ممث لانّلموظفيّقطاعّالتأمينّأحدهماّيمث لّالإطاراتّال تيّتعي نهاّالهيئاتّالمؤهلة -

ّمنهمّتحد دّبقرارّّ ّالقائمةّالاسميةّلأعضاءّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّوّكذلكّمستخلفيّكل  إن 

ّ.(2)(ّسنواتّقابلةّللتجديد3فّبالمالية،ّحيثّيعي نّهؤلاءّالأعضاءّلمد ةّثلاثّ)منّالوزيرّالمكلّ 

ّتنظيمهّفهوّيتكو نّمنّأربعّلجانّّ هذاّعنّتكوينّالمجلسّالوطنيّللتأمينات،ّأم اّفيماّيخص 
ّهي:ّ

ّهناكّأ ّو ّلهم، ّالمؤم ن ّمصالح ّحماية ّلجنة ّالسوق، ّتنظيم ّلجنة ّالقانونية، ّالل جنة ّالاعتماد، يضاّلجنة
ّالأمانةّالعام ةّللمجلسّوّتفصيلّهذهّالل جانّفيمايلي:

 لجنــة الاعـتـمـــاد* 

ّالاعتماد)  ّلجنة ّتسم ى ّلجنة ّللتأمينات ّالوطني ّالمجلس  lacommissionيتضم ن
d’agrémentّّتتكو نّمن ّو ّالداخليّللمجلس، ّوّتعتبرّمنّبينّالل جانّال تيّأحدثتّضمنّالتنظيم ،)

ّ ّإلى ّينتمون ّالمجلسّأعضاء ّإلى ّينتمون ّلا ّأعضاء ّتضم  ّأن ّيمكن ّكما ّللتأمينات، المجلسّالوطني
الوطنيّللتأمينات،ّيترأ سهاّمديرّالتأمينّفيّالوزارةّالمكل فةّبالمالية،ّوّتبديّهذهّالل جنةّرأيهاّفيّمنحّأيّ

ّالملفاتّالمتعل قةّبطلبّالحصولّعلىّالاعتمادّأو سحبهّمنّّاعتمادّأوّسحبه،ّحيثّتتول ىّدراسةّكل 
الطرفّالممنوحّله،ّسواءّكانّهذاّالطرفّشركةّتأمينّأوّوسيط،ّوّتبديّرأيهاّفيّالموضوعّوّيسج لّ

ّ.(3)فيّمحضرّيرسلهّرئيسّهذهّالل جنةّإلىّالوزيرّالمكل فّبالمالية

ّ
                                                           

(1)ّّ ّالتنفيذيّرقم3ّالماد ة 1009ّّأكتوبر39ّالمؤر خّفي92/330ّّمنّالمرسوم ّالتنفيذيّرقم 92/132ّالمعد لّبالمرسوم
 7992لسنة33ّّالمتضمنّصلاحياتّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّوّتكوينهّوّتنظيمهّوّعمله،ّج.رّعددّ

 ،ّالمرجعّالسابق.09/330منّالمرسومّالتنفيذيّرقم9ّّالماد ةّّ(2)

 ،ّالمرجعّالسابق.09/330ّمنّالمرسومّالتنفيذيّرقم2ّ،8ّ،0ّّّلموادّاّ(3)
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ّاللّجـنــة الـقـــانـونـيــة*ّ

استعراضّوّتقديمّالمشورةّ(ّفيla commission juridiqueّوّيتمث لّدورّاللجنةّالقانونيةّ) 
بشأنّأيّتشريعّأوّلائحةّتنظ مّأعمالّالتأمينّفضلاّعنّتقديمّالتوصياتّلتحسينّأوّتحديثّالتشريعاتّ
ّاختيارّأعضاءّالل جنةّمنّقبلّنظرائهمّفيّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّحيثّ القائمةّعلىّالتأمين،ّوّيتم 

رّصادرّعنّالمديرّالعامّللخزينة.تتم ّالمصادقةّعلىّالقائمةّالاسميةّالمشك لةّله ّذهّالل جنةّبمقر 

ّاستدعتّ ّكل ما ّيجتمعّأعضاؤها ّو ّالل جنة، ّهذه ّللمجلسّالوطنيّللتأميناتّأمانة ّيتول ىّالأمينّالدائم و
ّ.(1)الضرورةّذلك

 لجنــة تـنـمـيـة و تـنظـيـــم الـســـــوق* 

ضاءّالمجلسّالوطنيّللتأمينات،ّوّيتم ّاختيارّأعضاءّلجنةّتنظيمّوّتنميةّالسوقّمنّطرفّأع 
تتمث لّمهم ةّهذهّالل جنةّفيّإبداءّالآراءّوّالتوصياتّحولّتنظيمّسوقّالتأمين،ّوترقيةّالتفكيرّفيّالطرقّ
وّالوسائلّالكفيلةّبتحسينّسوقّالتأميناتّوّعملها،ّسواءّبالنسبةّلشركاتّالتأمينّو/ّأوّإعادةّالتأمينّأوّ

ّ.(2)بالنسبةّللوسطاء

 ــة حـمــايـة مصــالــح الـمـــؤمّـــن لهــملـجـن* 

ّمصالحّّّ ّحماية ّلجنة ّذلكّأصبحتّتعرفّباسم ّبعد ّو ّالتعريفة ّبلجنة ّقبل كانتّتعرفّمن
ّوّالتسعيرّ)  la commission de tarification et défense des intérêts des المؤم نّلهم

assurés حمايةّمصالحّحملةّوثائقّالتأمين،ّوّأيّّ(،ّيكمنّدورهاّفيّتقديمّآرائهاّوّتوصياتهاّحول
ّبمجالّ ّتتعل ق ّمسألة ّأي ّبشأن ّالمشورة ّتقديم ّو ّبدراسة ّتقوم ّكما ّالمخاطر، ّبتسعير ّمتعل ق مشروع

ّ.(3)تخص صها

                                                           

ّمنّّ(1) ّالمؤر خّفي6ّّإلى7ّّالمواد ّالقرار 93ّّمن ّللمجلس1008ّّنوفمبر ّالتابعة ّالقانونية" ّاللجنة "ّ ّإنشاء المتضم ن
 .1008لسنة09ّّالوطنيّللتأميناتّوّتشكيلهاّوّتنظيمهاّوّعملها،ّج.رّعددّ

المتضم نّإنشاءّ"ّلجنةّتنميةّوّتنظيمّالسوقّ"ّالتابعة1008ّّنوفمبر93ّّمنّالقرارّالمؤر خّفي6ّّلىّإ7ّالموادّمنّّ(2)
 .1008لسنة09ّّللمجلسّالوطنيّللتأميناتّوّتشكيلهاّوّتنظيمهاّوّعملها،ّج.رّعددّ

ّلجنةّحمايةّمص1008ّنوفمبر93ّّمنّالقرارّالمؤر خّفي6ّّإلى7ّّالموادّمنّّ(3) الحّالمؤم نّلهمّ"ّالمتضم نّإنشاءّ"
 .1008لسنة09ّّالتابعةّللمجلسّالوطنيّللتأميناتّوّتشكيلهاّوّتنظيمهاّوّعملها،ّج.رّعددّ
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 الأمــانـــة العــــامّــة* 

وّّكماّيتوف رّالمجلسّعلىّأمانةّتعملّعلىّضمانّتنسيقّالعملّالداخليّللمجلسّوّالبياناتّ
ّتلزمّبوضعّخططّ ّفيّالمجلس،ّوّزيادةّعلىّذلكّفإن ها إجراءّالدراساتّأوّالأعمالّالمنصوصّعليها

ّعملّعلىّالمدىّالقصيرّوّالمتوس ط،ّوّتقد مّتقريراّعنّأنشطتهاّوّأنشطةّالمجلس.

تبّوّتتكو نّهيّبدورهاّمنّعد ةّأقسامّمنها:ّقسمّتطويرّوّتحليلّالسوق،ّقسمّالإعلامّوّالات صال،ّمك

ّ.(1)الدراساتّالمتخص صة

 للتــأمينــات و عـمـــله صــــلاحـيــات الـمـجـلـــس الــوطــنـــي -ب

 صلاحيات المجلس الوطني للتأمينات: -1

ّأوجهّنشاطّالتأمينّوّّّ يتداولّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّفيّجميعّالمسائلّالمتعل قةّبكل 
لونّفيّهذاّالمجال.ّإعادة ةّبالمتعاملينّال ذينّيتدخ  ّالتأمين،ّوّفيّالمسائلّالخاص 

ّأعضائه  ّأغلبية ّبطلبّمن ّالمكل فّبالمالية ّالوزير ّالمسائل ّالمجلسّبهذه ّيمكنّ(2)يخطر ّو ،
للمجلسّالوطنيّللتأميناتّأنّيقد مّللوزيرّالمكل فّبالماليةّجميعّالاقتراحاتّالراميةّإلىّوضعّالإجراءاتّ

ّالكفيلةّبترشيدّقطاعّالتأمينّوّترقيته.

ّوّطبقاّللتشريعّالمعمولّبهّيمكنهّاقتراحّالإجراءاتّالمتعل قةّبمايلي:ّ

القواعدّالتقنيةّوّالماليةّالراميةّإلىّتحسينّالظروفّالعام ةّلعملّشركاتّالتأمينّوّ/ّأوّإعادةّ -
 التأمينّوّظروفّالوسطاء.

 التعريفات.الشروطّالعام ةّلعقودّالتأمينّوّ -

 .(3)تنظيمّالوقايةّمنّالأخطار -

                                                           

ّللتأميناتّ)ّ(1) ّالخاصّبالمجلسّالوطني ّالانترنت  http://www.cna.dz/Acteur/CNA/ secrétariat etموقع
permanent) 

ضمنّصلاحياتّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّوّتكوينهّوّتنظيمهّوّالمت09/330ّمنّالمرسومّالتنفيذيّرقم7ّّ(ّالماد ة2ّ)
 عمله،ّمرجعّسابق.

 ،ّالمرجعّالسابق.09/330منّالمرسومّالتنفيذيّرقم3ّّ(ّالماد ة3ّ)
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ّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّيسعىّإلى: ّكماّأن 

 تقديمّاستشاراتّبالنسبةّلجميعّالمسائلّالمتعل قةّبنشاطّالتأمين. -
 تحسينّوّتحديثّظروفّالسيرّالداخليّلشركاتّالتأمينّوّإدخالّالتقنياتّالحديثةّفيّالإدارة. -
ترقيةّالقطاعّمنّخلالّتطويرّمسائلّوّسياساتّالحمايةّوّالوقايةّللتقليصّمنّفرصّحدوثّ -

ّ.(1)المخاطر،ّكماّيساهمّفيّتحديدّأقساطّالتأمينّبناءاّعلىّالإحصائياتّالوطنية

ّوّمنّأهدافه:

المشاركةّمعّمؤسساتّوّمعاهدّوّهيئاتّدولّأخرىّفيّوضعّنصوصّتؤس سّقوانينّأوّقواعدّ -
ّتح ّتشجيعّتنظيمية ّو ّالمخاطر ّمن ّالحماية ّو ّالوقاية ّفي ّالمنتهجة ّالأساليب ّو ّالطرق كم
 الاستثمار.

تنميةّأعمالّالتعاونّمعّمجالسّالدولّالأخرىّال تيّلهاّعلاقةّمعّالجزائر،ّمنّأجلّتطويرّسوقّ -
ّالتأمينّالجزائريّبالاستفادةّمنّالخبراتّوّالتجاربّالأجنبية،ّوّجعلّسوقّالتأمينّأكثرّحيويةّو

ّ.(2)فتحّقنواتّجديدةّلنشاطّإعادةّالتأمين

 عـمـــل الـمـجـلـــــس الــوطـنــــي للــتـأمـينـــات -2

ّالوزيرّالمكل فّّ ّوّيقوم ّعلىّالأقلّفيّالسنة، ّواحدة يجتمعّالمجلسّالوطنيّللتأمينّفيّدورة
ّوّيبلغّإلىّجميعّالأعضاءّفيّأجلّخمسةّ ّمنّدوراتّالمجلس، بالماليةّبتحديدّجدولّعملّكلّدورة

 (ّيوماّعلىّالأقلّقبلّالاجتماع.12ّعشرّ)ّ

ّكلّ ّ ّفي ّعليها ّيصادق ّال تي ّالتوصيات ّالمجلس ّالوزارةّّيسجل ّإلى ّيرسل ّمحضر، ّفي دورة
ّيرسلّإلىّرئيسّ المكل فةّبالمالية،ّبالإضافةّإلىّإعدادّتقريرّسنويّعنّالوضعّالعامّفيّقطاعّالتأمينّثم 

ّ.ّ(3)الحكومةّعنّطريقّالوزيرّالمكل فّبالمالية

                                                           

(1)Guide des assurances en Algérie, K P M G, 2009 , p 122 .  
(2 ) WWW.CNA.DZ/index.php?option=com_content&id=19&Itemid=36.19-05-12011. 

المتضمنّصلاحياتّالمجلسّالوطنيّللتأميناتّوّتكوينه09/330ّّمنّالمرسومّالتنفيذيّرقم19ّّإلى17ّّ(ّالموادّمن3ّ)
 وّتنظيمهّوّعمله،ّمرجعّسابق.
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ستوىّوّبالنسبةّللنظامّالداخليّفالمجلسّيصادقّعليهّفيّأو لّدورةّله،ّأم اّالمحاسبةّعلىّمّ
المجلسّالوطنيّللتأميناتّفتكونّعلىّالشكلّالتجاريّوّذلكّطبقاّللمخططّالوطنيّللمحاسبة،ّوّجميعّ
ّطبقاّ ّبتسييره ّتتعل ق ّأخرى ّرقابة ّأي ة ّعن ّالنظر ّبصرف ّالحسابات ّمحافظ ّلموافقة ّتخضع الحسابات

 .(1)للتشريعّوّالتنظيمّالمعمولّبهما

ّفتشتملّعلىّمايلي:ّأم اّميزانيةّالمجلسّ

ّتتمث لّفيّالإيـــرادات:* 

 مساهماتّشركاتّالتأمينّو/أوّإعادةّالتأمين. -
 مساهماتّوسطاءّالتأمين. -

ةّبشركاتّالتأمينّوّالوسطاء. ّهذهّالمساهماتّتحسبّعلىّأساسّأرقامّالأعمالّالخاص 

ّالل جانالنـفـقــــات: *  ّللتأميناتّو ّالمجلسّالوطني ّتسيير ّنفقات ّجميع ّعلى ّتغطيّّتشتمل ّو التقنية
ّخصوصاّمايلي:

 الإيجارّوّتكاليفه. -
 أجورّالمستخدمينّالدائمين،ّغيرّالأجورّال تيّيتقاضاهاّالموظفون. -
 مكافآتّالخبراءّعندّالاقتضاء. -
ّ.(2)النفقاتّالمختلفة -

 لـجـنـــة الـبـنــــود الـتـعـسـفـيــــةثانيا:  

نظراّلكونّعقودّالتأمينّالمثالّالأبرزّلعقودّالإذعان،ّوّسعياّلتوفيرّالحمايةّللأطرافّالضعيفةّ 
ّللر قابةّ ّبالتفاوتّالفادحّبينّالمتعاقدين،ّظهرتّطرقّحديثة ّال تيّتت سم ّالنوعّمنّالعقود، فيّإطارّهذا

                                                           

 ،ّالمرجعّالسابق.09/330منّالمرسومّالتنفيذي79ّّ،ّو10ّ(ّالماد تين1ّ)

 ،ّالمرجعّالسابق.09/330منّالمرسومّالتنفيذي18ّّ(ّالماد ة2ّ)
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ّالطرفّالضعيف ّلحماية ّالتقليدية ّالقواعد ّكفاية ّلعدم ّالعقد ّبينّوتّ(1)علىّشروط ّالنسبي حقيقّالتوازن
ّالالتزاماتّالتعاقدية.

ّتطبيقّمبدأّسلطانّالإرادةّعلىّعقودّالإذعانّيعد ّسبباّمباشراّللإخلالّّّ بلّأبعدّمنّذلك،ّفإن 

،ّوّمنّبينّهذهّالطرقّالمعاصرةّال تيّتبناهاّالمشر عّالجزائريّلحمايةّالمستهلك،ّنجدّ(2)بالتوازنّالعقدي
ّ ّالبنود ّلجنة ّإنشاء ّالماد ة ّبموجب ّتأس ست ّال تي ّو ّالاستشاري، ّالطابع ّذات ّالمرسوم4ّّالتعسفية من

ّ ّرقم ّو14/314ّّالتنفيذي ّالاقتصاديين ّالأعوان ّبين ّالمبرمة ّللعقود ّالأساسية ّالعناصر ّيحد د ال ذي
رةّالمستهلكين،ّوّيحد دّأيضاّالبنودّال تيّتعتبرّتعسفية،ّحيثّتعتبرّهذهّالل جنةّأداةّلدعمّالحمايةّا لمقر 

شركاتّالتأمينّوّالوسطاءّّ–منّتعس فّالمهنيينّّ–المتمث لّفيّالمؤم نّلهّفيّعقدّالتأمينّّ–للمستهلكّ
وّالدورّالر قابيّلل جنةّعلىّعقودّالتأمينّّكونهاّمنّقبيلّعقودّالإذعانّسيتضحّلناّمنّخلالّالتطر قّّ–

ّإلىّتشكيلهاّوّاختصاصاتها.

 ـجـنــة الـبـنــــود الـتعـسـفـيــــةتـشـكـيـــل و تـكـــويــن ل -أ

 ّ ّرقم ّالتنفيذي ّللمرسوم ّمن14/314ّّبالر جوع ّتتكو ن ّنجدها ّالتعسفية ّالبنود ّللجنة المؤسس
ّالأعضاءّالت اليّذكرهم:

 (ّعنّالوزيرّالمكل فّبالتجارةّمختصّفيّمجالّالممارساتّالتجاريةّرئيسا.1ممثلّ) -
 العقود.ّ(ّعنّوزيرّالعدل،ّمختصّفيّقانون1ممثلّ) -
 (ّمنّمجلسّالمنافسة.1عضوّ) -
(ّاقتصاديينّعضوينّفيّالغرفةّالجزائريةّللتجارةّوّالصناعةّوّمؤهلينّفيّقانون1ّمتعاملينّ) -

 الأعمالّوّالعقود.
(ّعنّجمعياتّحمايةّالمستهلكّذاتّطابعّوطني،ّمؤهلينّفيّمجالّقانونّالأعمالّو1ّممثلينّ) -

 العقود.

                                                           

(ّعبدّالغف ارّأنسّمحم د،ّآلياتّمواجهةّالشروطّالتعسفيةّفيّعقودّالإذعان،ّدراسةّمقارنةّبينّالقانونّالمدنيّوّالفقه1ّ)
 .119،ّص7913ّالإسلامي،ّدارّالكتبّالقانونية،ّمصر،ّ

 .28ّ(عبدّالغف ارّأنسّمحم د،ّالمرجعّالسابق،ّص2ّ)
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ّفيّّ ّيفيدها ّأن ّبوسعه ّشخصّآخر ّبأي ّللاستعانة ّالل جنة ّأمام ّالمجال ّفتح ّالقانون ّهذا و

ّ.(1)أعمالها

ّاخـتـصـــاصـــات لـجـنـــة الـبـنـــود الـتـعـسـفيــةّ-ب

رهاّشركاتّ  ّالعقودّال تيّتحر  ضمنّمهامهاّالاستشاريةّتقومّلجنةّالبنودّالتعسفيةّبالبحثّفيّكل 
علىّالمؤمنّلهمّبصفتهمّالمستهلكينّلعقودّالتأمين،ّوّهذاّمنّزاويةّإمكانيةّتضمنهاّالتأمينّوّتطبقهاّ

،ّوّفيّهذاّالإطارّتتول ىّالل جنةّفحصّبنودّمختلفّعقودّالتأمينّالإلزاميةّوّالاختياريةّ(2)بنوداّتعسفية
ّوّالل غ ّوّطريقةّكتابتها ّالمستعملةّوّالمبرمةّبينّشركاتّالتأمينّوّالمؤم نّلهم،ّمنّحيثّصياغتها ة

ّبعضّمنّ حتىّمنّحيثّطريقةّطباعتهاّللتأك دّمنّوضوحّالكتابةّمنّعدمه،ّوّالسببّوراءّذلكّهوّأن 
ّوّلاّتوحيّإلىّأن هاّ ّالتأمينّبحكمّصياغتها ّفيّوثيقة ّإدراجها ّعاديةّعند ّتبدوّبأن ها الشروطّالتعسفية

ّعندّاستعمالها ّ.(3)تعسفيةّوّلاّتظهرّعلىّحقيقتهاّإلا 

ّتطبيقّتقومّ ّكيفية ّفي ّللبحث ّخبرة ّأو ّدراسة ّكل  ّبإجراء ّالتعسفية ّالبنود ّتجاهّّلجنة العقود

ّالمكل فّبالتجارة ّإلىّالوزير ّتوصياتّتبلغها ّتضع ّو ّالتوصياتّوّ(4)المستهلك، ّكل  ّتنشر ّأن ّلها ّو ،
ّسن ّالوسائلّال تيّتراهاّملائمة،ّكماّيجبّأنّتقومّكل  ةّبإعدادّتقريرّالتقاريرّالمتعل قةّبنشاطهاّعبرّكل 

ّ.(5)حولّنشاطهاّوّترفعهّلوزيرّالتجارة،ّعلىّأنّينشرّكل ياّأوّمستخرجاّمنه

                                                           

،ّالمحد د7996ّسبتمبر11ّّالصادرّفي7996ّّسبتمبر19ّّالمؤر خّفي96/396ّّمّالتنفيذيّرقمّمنّالمرسو8ّّ(الماد ة1ّ)
ّال تيّتعتبرّتعسفية،ّج.رّعددّ ّوّالمستهلكينّوّالبنود ّبينّالأعوانّالاقتصاديين، ّالمبرمة ّللعقود 96ّللعناصرّالأساسية

7996ّلسنةّ ّالتنفيذيّرقم ّبالمرسوم ّالمعد لّوّالمتم م 7998ّّفيفري73ّّفيّّالمؤر خ98/33ّ، 7998ّّلسنة2ّّج.رّعدد
 .7998فيفري73ّّالصادرةّفيّ

 ،ّالمرجعّالسابق.96/396ّمنّالمرسومّالتنفيذي3ّّ(الماد ة2ّ)

 .02(عبدّالغف ارّأنسّمحم د،ّمرجعّسابق،ّص3ّ)

،ّالمحد دّللعناصرّالأساسيةّللعقودّالمبرمةّبينّالأعوانّالاقتصاديين،ّو96/396ّمنّالمرسومّالتنفيذيّرقم2ّّّ(الماد ة4)
 المستهلكينّوّالبنودّال تيّتعتبرّتعسفية،ّمرجعّسابق.

 ،ّالمرجعّالسابق.96/396منّالمرسومّالتنفيذي17ّّ(الماد ة5ّ)
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ّالكشفّ ّالبحثّو ّفي ّمتخص صة ّاستشارية ّكهيئة ّمهم ا ّدورا ّالتعسفية ّالبنود عنّّتؤد يّلجنة
البنودّالتعسفية،ّوّمحاربتها،ّمنّخلالّالتوصياتّال تيّتصدرهاّمنّأجلّإلغاءّأوّتعديلّأوّاقتراحّبنودّ

ّمنّشأنهاّأنّتقل لّمنّمظاهرّعدمّالتوازنّفيّعقودّالتأمين.

 تـعـــريــفــة الأخــطــــــارثالثا:  

يّتأخذّطابعاّاستشارياّكالمجلسّبالإضافةّإلىّالأجهزةّالمساعدةّفيّالر قابةّعلىّالتأمينّوّال تّ
الوطنيّللتأميناتّوّلجنةّالبنودّالتعسفيةّالس ابقةّالذكر،ّنجدّكذلكّجهازّتعريفةّالأخطار،ّوّال ذيّيبرزّ

ّالماد ةّ منّالأمر131ّّدورهّالاستشاريّفيّإطارّالر قابةّعلىّعقودّالتأمين،ّوّال ذيّأنشئّبموجبّنص 
ّعلىّأن هّيحدثّلدىّالوزيرّالمكل فّبالماليةّّالمعد لّوّالمتم مّوّالمتعلق92/10ّ بالتأميناتّوّال تيّتنص 

جهازّمتخص صّفيّمجالّالتعريفات،ّيهتم ّعلىّالخصوصّبإعدادّمشاريعّالتعريفات،ّوّدراسةّتعريفاتّ
التأمينّالساريةّالمفعول،ّوّيكل فّأيضاّبإبداءّالرأيّحولّأيّنزاعّفيّمجالّتعريفاتّالتأمينّحت ىّتتمك نّ

ّفيهإ ّ.(1)دارةّالر قابةّمنّالبت 

ّّ ّرقم ّالتنفيذي ّالمرسوم ّجاء 19/120ّّو ّفي 11ّّالمؤر خ ّالجهاز1119ّّأوت ّتشكيل ليحد د
ّالمتخص صّفيّمجالّتعريفةّالتأميناتّوّتنظيمهّوّسيره،ّوّهوّماّسنتطر قّإليهّفيمايلي:

 تـشـكـيــل جـهــاز تـعـــريـفــة الأخـطــــار و مـهــامـــه -أ

ّمنّيتّ ّيتكو ن ّالجهاز ّهذا ّو ّبالمالية، ّالمكل ف ّالوزير ّعن ّممث ل ّالأخطار ّتعريفة رأسّجهاز
ّالأعضاءّالآتيّذكرهم:

 (ّعنّوزارةّالتجارة.1ممث لّواحدّ) -
 (ّعنّجمعيةّشركاتّالتأمينّوّإعادةّالتأمين.1ممث لانّ) -
 خبيرّتأميناتّيعي نهّالوزيرّالمكل فّبالمالية. -

                                                           

 ت،ّمرجعّسابق.المتعل قّبالتأمينا09/92ّالأمر731ّّّ(الماد ة1ّ)
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،ّ(1)(ّسنواتّقابلةّللتجديد3يعي نّهؤلاءّالأعضاءّبقرارّمنّالوزيرّالمكل فّبالماليةّلمد ةّثلاثّ)ّ
ّالمعمولّ ّتعريفاتّالتأمين ّدراسة ّالتعريفاتّو ّمشاريع ّإعداد ّيهدفّإلى ّهذا ّالأخطار ّتعريفة ّجهاز و

ّا(2)بها ّكل  ّفي ّالر قابة ّطرفّإدارة ّمن ّيستشار ّأن ّيمكن ّمهامه ّأداء ّإطار ّفي ّو ّالمرتبطةّ، لمسائل

ّ.(3)بتعريفاتّعملياتّالتأمين،ّوّكذاّفيّأيّنزاعّناجمّعنّتطبيقّأوّتأويلّالتعريفاتّأوّمقاييسّالتعريفة

ّمنّّ ّالإلزامي ّالتأمين ّيخص  ّفيما ّالاقتراحات ّالأخطار ّتعريفة ّجهاز ّيقد م ّأن ّيمكن ّو هذا
ّ ّالاختياري ّالتأمين ّيخص ّفيما ّأم ا ّللتعريفة، ّمقاييس ّأو ّتعريفاتّتعريفات ّالجهاز ّيقترح ّأن يمكن

ةّ(4)مرجعية ،ّوّيقومّأيضاّبإخطارّشركاتّالتأمينّو/أوّإعادةّالتأمينّبجميعّالمعلوماتّاللازمةّالخاص 

ّ.(5)بالتعريفة

 سـيـــر و عــمـــل جـهــــاز تـعــــريـفــــة الأخـطــــار -ب

علىّاستدعاءّمنّرئيسهّال ذيّيحد دّّ(ّفيّالسنةّبناءا1يجتمعّالجهازّفيّدورةّعاديةّمر تينّ)ّ
ّعلىّاستدعاءّمنّرئيسهّأوّبطلبّمنّ ّبناءا ّيمكنّأنّيجتمعّفيّدورةّغيرّعادية ّكما جدولّأعماله،

ّ،ّوّيتداولّعلىّوجهّالخصوصّفيمايلي:(6)(ّمنّأعضائه3ثلاثةّ)

 ميزانيةّالجهاز. -
 تقريرّعنّالنشاطّالسنويّللجهاز. -
 قاتّوّالحصيلةّوّالحساباتّالسنويةّلتسييرّالجهاز.الكشوفّالتقديريةّللمواردّوّالنف -
 التنظيمّوّالهيكلّالتنظيميّللجهاز. -

ّ
 

                                                           

(1ّ 7ّّ(الماد ة ّالتنفيذيّرقم ّالمتخص صّفي7990ّأوت11ّّالمؤر خّفي90/792ّّمنّالمرسوم ّالجهاز ّلتشكيل ّالمحد د ،
 .7990لسنة32ّّمجالّتعريفةّالتأميناتّوّتنظيمهّوّسيره،ّج.رّعددّ

 ،ّالمرجعّالسابق.90/792منّالمرسومّالتنفيذي3ّّ(الماد ة2ّ)

 ،ّالمرجعّالسابق.90/792التنفيذيّّمنّالمرسوم9ّ(الماد ة3ّ)

 ،ّالمرجعّالسابق.90/792منّالمرسومّالتنفيذي6ّّ(الماد ة4ّ)

 ،ّالمرجعّالسابق.90/792منّالمرسومّالتنفيذي2ّ(الماد ة5ّ)

 ،ّالمرجعّالسابق.90/792منّالمرسومّالتنفيذي8ّّ(الماد ة6ّ)
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 .(1)النظامّالداخليّوّأجورّالمستخدمين -

نّفيّّ ّوتدو  ّالر ئيسّوّالأمينّالعام ّالأخطارّفيّمحاضرّيوقعها رّمداولاتّجهازّتعريفة تحر 
سجلّخاص،ّوّترسلّمحاضرّالمداولاتّإلىّالوزيرّالمكل فّبالماليةّللموافقةّعليهاّخلالّالشهرّالت اليّ

ّ.(2)للاجتماعّحيثّتصبحّنافذةّخلالّشهرّمنّإرسالهاّماّعداّفيّحالةّالر فض

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

كيلّالجهازّالمتخص صّفيّمجالّتعريفةّالتأميناتّوّتنظيمهّ،المحد دّلتش90/792ّمنّالمرسومّالتنفيذيّرقم0ّّ(الماد ة1ّ)
 وّسيره،ّالمرجعّالسابق.

 ،ّالمرجعّالسابق.90/792منّالمرسومّالتنفيذي17ّّ(الماد ة2ّ)
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 خاتمة:

ّّ ّمجمإن  ّيمكنّالخروجّبهّمنّهذا ّانتشارّالهيئاتّّالمقياسلّما ّتطو رّسوقّالتأميناتّو أن 
ّأد ىّإلىّتدخ لّالدولةّلضبطّقطاعّ القائمةّبعملياتّالتأمينّمنّشركاتّتأمينّوّوسطاءّبشكلّواسع،
ّالسلطةّ ّسيطرة ّهو ّالملاحظ ّلكن ّمختلفة، ّاستشارية ّو ّرقابية ّلأجهزة ّاستحداثها ّعبر ّذلك ّو التأمين

بالماليةّعلىّمهم ةّضبطّقطاعّالتأمينّوّالرقابةّعليه،ّوّهوّماّيعتبرّالتنفيذيةّممث لةّفيّالوزيرّالمكل فّ
إنقاصاّمنّشأنّلجنةّالإشرافّعلىّالتأميناتّبصفتهاّسلطةّضبطّقطاعية،ّوّهوّالأمرّال ذيّجعلهاّلاّ

ّترقىّإلىّمستوىّنظيراتهاّمنّهيئاتّوّسلطاتّالضبطّالقطاعيةّالأخرى.ّّّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّ

ّّ

ّ

ّ

ّ
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 والمراجع المصادر قائمة

 العربية باللغة: أوّلا

 والقرارات والمراسيم والقوانين الأوامر-1

ّالدولةّمجلسّباختصاصاتّالمتعل ق1992ّّماي31ّّفيّالمؤر خ92/11ّّرقمّالعضويّالقانونّ-
ّر.جّ،1111ّجويلية14ّّفيّالمؤر خ11ّ/13ّّرقمّالعضويّبالقانونّوالمتم مّالمعد لّوعمله،ّوتنظيمه

 .1111ّلسنة63ّّعدد

ّمارس10ّ:ّلـ16ّّعددّر.جّالدستوريّالتعديلّالمتضم ن1114ّّمارس4ّّفيّالمؤر خ14/11ّّالقانونّ-
1114. 

 .1992ّمارس12ّ:ّلـ13ّّعددّر.جّبالتأميناتّالمتعل ق1992ّّجانفي12ّّفيّالمؤر خ92/10ّّالأمرّ-

ّالمكل فّالوزيرّحياتلصلاّالمحد دّ،1992ّفيفري12ّّفيّالمؤر خ92/26ّّرقمّالتنفيذيّالمرسومّ-
 .1992ّمارس19ّ:ّلـ12ّّعددّر.جّبالمالية،

ّالتأمينّشركاتّمنحّوشروطّلكيفياتّالمحد د1994ّّأوت3ّّفيّالمؤر خ94ّ/140ّّالتنفيذيّالمرسومّّ-
 .1994ّلسنة60ّّعددّر.جّالاعتماد

ّالتأمينّوسطاءّمنحّشروطّالمحد د1992ّّأكتوبر31ّّفيّالمؤر خ92/361ّّرقمّالتنفيذيّالمرسومّ-
 .1992ّلسنة42ّّعددّر.جّومراقبتهم،ّومكافأتهمّمنهمّوسحبهّالمهنيةّوالأهليةّالاعتماد

ّالأجانبّالتأمينّإعادةّسماسرةّمشاركةّوكيفياتّلشروطّالمحد د1111ّّأكتوبر19ّّفيّالمؤر خّالقرارّ-
ّوّالتأمينّلشركاتّالتأمينّإعادةّتنازلاتّعقودّفي ّالتأمينّشركاتّوفروعّالمعتمدةّالتأمينّإعادةّأو/

 .1111ّلسنة06ّّعددّر.جّالجزائر،ّفيّالمعتمدةّالأجنبية

10ّّعددّر.جّأجنبية،ّتأمينّلشركاتّفروعّفتحّكيفياتّيحد دّال ذي1112ّّفيفري11ّّفيّالمؤر خّالقرارّ-
 .1112ّلسنة

ّأو/ّوّالتأمينّشركاتّتمثيلّمكاتبّفتحّوشروطّلكيفياتّالمحد د1110ّّجانفي12ّّفيّالمؤر خّالقرارّ-
 .1110ّلسنة11ّّعددّر.جّالجزائر،ّفيّالتأمينّإعادة
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 :الكتب-2

 .1111/1113ّالجامعية،ّالدارّورياضياته،ّالتأمينّرب ه،ّعبدّإبراهيمّعليّإبراهيمّ-

ّالجامعي،ّالفكرّدارّالإداري،ّوالقانونّالإدارةّعلمّبينّالإداريةّالر قابةّمحم د،ّالعالّعبدّحسينّ-
 .1116ّالإسكندرية،

ّمكتبةّالمشروعة،ّغيرّالأنشطةّمواجهةّفيّالعام ةّالأموالّعلىّالماليةّالرقابةّالعسكري،ّأنورّعليّ-
 .1112ّالإسكندرية،ّالمعرفة،ّبستان

ّالثانية،ّالطبعةّللطباعة،ّالانتصارّمطبعة-والتطبيقّالنظريةّ–ّالماليةّالر قابةّالكفراوي،ّمحمودّعوف-
1992. 

ّلبنان،ّالحقوقية،ّالحلبيّمنشوراتّالعربية،ّالأسواقّفيّالتأمينّصناعةّالصب اغ،ّالأميرّعبدّليثّ-
 .1119ّالأولى،ّالطبعة

-1991ّالقاهرة،ّالأو ل،ّالجزءّالعربية،ّالنهضةّدارّالإدارية،ّالعمليةّالعام ة،ّالإدارةّالعبودي،ّمحسنّ-
1991 

ّالجامعية،ّالمطبوعاتّديوانّالحسابات،ّوتدقيقّالمراجعةّصدقي،ّمسعودّطواهر،ّتهاميّمحم دّ-
 .1112ّالجزائر،

 :والمداخلات المقالات -3

ّالتأمينّمؤسساتّحولّندوةّالجزائر،ّفيّالتأمينّقطاعّتنميةّفيّوالإشرافّالر قابةّدورّشراقة،ّصبرينةّ-
ّوعلومّوالتجاريةّالاقتصاديةّالعلومّكليةّالتطبيقية،ّوالتجربةّالنظريةّالأسسّبينّالتقليديّوالتأمينّالتكافلي
 1111ّأفريل14ّ-12ّسطيف،ّعب اس،ّفرحاتّجامعةّالتسيير،

ّالجمهوريةّالتأمينية،ّالخدمةّجودةّتحسينّفيّالتأمينّشركاتّعلىّالر قابةّأثرّحولّبحثّديوب،ّزهاءّ-
 .سورياّدمشق،ّجامعةّالعليا،ّالدراساتّقسمّالاقتصاد،ّكليةّالسورية،ّالعربية

ّآفاقّمؤتمرّالتأمين،ّقطاعّوتنظيمّالتأمينيّالنشاطّعلىّوالر قابةّالإشرافّهيئاتّدورّحامد،ّحسنّ-
 .1112ّسوريا،ّدمشق،ّيونيو،1ّ-1ّالجديد،ّوالواقعّالعربيةّالتأمين
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ّالجيلالي،ّعجةّ- ّالنقدّلشؤونّالصارمّالتسييرّإطارّفيّالجزائريّالقانونّفيّالمصرفيةّالإصلاحات)
 .1114ّلسنة6ّّعددّإفريقيا،ّشمالّاقتصادياتّمجل ةّ،(والمال
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